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Статья представляет собой анализ влияния российско-китайского межрегио-
нального и приграничного сотрудничества на развитие предпринимательства в усло-
виях мирового экономического кризиса. Это сотрудничество России и Китая – важная 
составная часть двусторонних связей, а также значимый фактор стимулирования 
социально-экономического развития сопредельных регионов и предпринимательства 
двух стран. 2008 год был трудным для всего мира. На фоне медленного восстановле-
ния мировой экономики после финансового и экономического кризиса Россия и Китай 
совместно преодолевают посткризисные трудности, углубляют стратегические 
партнерские отношения и активно осваивают новые сферы сотрудничества. Эффект 
влияния приграничного сотрудничества на предпринимательскую активность в по-
следние годы проявляется в приграничных районах, где накоплен значительный опыт 
использования потенциала предпринимательства для обеспечения высокой динамики 
экономического роста. В посткризисное время правительства РФ и КНР активно уси-
ливают сотрудничество и предоставляют больше возможностей для дальнейшего 
углубления развития предпринимательства. В рамках регулярных встреч глав прави-
тельств двух государств был подписан ряд договоров и контрактов в нефтегазовой 
отрасли, угольной промышленности, а также в сфере атомной и электроэнергетики, в 
области создания высокоскоростных железнодорожных поездов, автомобилестроения 
и т.д.  Большие возможности для привлечения инвестиций, а также хорошая деловая 
среда в приграничных районах способствуют стимулированию предпринимательской 
активности. Для обеспечения возможности реализации предпринимательского по-
тенциала необходимо создать благоприятные правовые и экономические условия для 
интенсивного развития бизнеса, стимулирующие формирование рыночных структур 
и конкурентной среды. Предпринимательство играет важную роль для развития 
приграничных районов. Уровень активности предпринимательства не только сильно 
влияет на развитие приграничного и межрегионального сотрудничества, но и на раз-
витие приграничных районов. Развитие предпринимательства, ориентированного 
на внешнеэкономические связи, способствует улучшению социально-экономического 
положения приграничных регионов.
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Для всего мира 2008 год был трудным. Ми-
ровой финансовый кризис, начавшийся с 
обрушения ипотечного рынка в США и 

массовых банкротств американских банков, чрез-
вычайно быстро перерос в общеэкономический. 
Кризис повлиял как на экономику России, так и на 
экономику КНР. Сократился внешний спрос, что 
привело к некоторому снижению темпов эконо-
мического роста, увеличению безработицы. Рос-
сия и Китай входят в число крупнейших мировых 
держав и имеют  протяженную совместную гра-
ницу, что открывает широкие возможности для 
развития сотрудничества между двумя странами. 
Углубление торгово-экономического сотрудниче-
ства не только способствует развитию экономики 
двух стран и укреплению их политических отно-
шений, но и стимулирует их участие в процессе 
экономической глобализации. 

В настоящее время двумя главными направле-
ниями развития экономики являются экономиче-
ская глобализация и региональная экономическая 
интеграция. Межрегиональное и приграничное со-
трудничество России и Китая – важная составная 
часть двусторонних связей, а также значимый фак-
тор стимулирования социально-экономического 
развития сопредельных регионов и предпринима-
тельства двух стран. Сегодня более 70 субъектов 
Российской Федерации имеют контакты с провин-
циями Китая. Протяженная российско-китайская 
граница, формировавшаяся в течение более 300 
лет, стала естественной основой приграничного 
сотрудничества. 

В региональном плане основные торговые 
партнеры Китая в России – Хабаровский и При-
морский края, Амурская область, входящие в 
Дальневосточный федеральный округ, а также 
Красноярский край, Кемеровская и Иркутская об-
ласть из числа регионов Сибирского федерального 
округа[1]. Из китайских регионов лидерами явля-
ются провинция Хэйлунцзян, Автономный рай-
он Внутренняя Монголия  (АРВМ) и Цзилинь. В 
экспорте   приграничных регионов России в Китай 
традиционно преобладают топливно-энергетиче-
скими товары, металлы и необработанная древе-
сина, в импорте – машино-техническая продукция, 
текстиль, обувь, одежда, овощи и фрукты.

В посткризисное время правительства РФ и 
КНР активно усиливают сотрудничество и предо-
ставляют больше возможностей для дальнейшего 
углубления развития предпринимательства. На 
фоне медленного восстановления мировой эко-
номики после финансового и экономического 
кризиса Россия и Китай совместно преодолевают 
посткризисные трудности, углубляют стратегиче-
ские партнерские отношения и активно осваивают 
новые сферы сотрудничества. После экономиче-
ского кризиса 2008 г. в рамках регулярных встреч 
глав правительств двух государств был подписан 
ряд договоров и контрактов в нефтегазовой отрас-
ли, угольной промышленности, а также в сфере 
атомной и электроэнергетики, в области создания 
высокоскоростных железнодорожных поездов и 
автомобилестроения и т.д. 

В результате мирового экономического кри-
зиса уровень инвестиций двух стран снизился. В 
2009 г. для стимулирования инвестиционной ак-
тивности предприятий двух стран главы России 
и Китая одобрили «План российско-китайского 
инвестиционного сотрудничества». Как указано в 
«Плане…», его целью является поощрение и под-
держка предприятий двух стран в развертывании 
практического сотрудничества в машиностроении, 
строительстве, легкой промышленности, транс-
портной сфере, сельском хозяйстве, в области свя-
зи, банковском деле и страховании, научно-техни-
ческом сотрудничестве, энергетике, химической 
промышленности, лесной и горнорудной отраслях 
[2, с. 4–16].

Кроме того, правительства обеих стран ак-
тивно искали способы расширения возможно-
стей экономического сотрудничества между дву-
мя странами, чтобы снизить негативное влияние 
мирового экономического кризиса на деятельность 
предприятий. 21 мая 2009 г. на совещании в Ха-
баровске по вопросам приграничного сотрудни-
чества с Китаем и задачам развития восточных 
регионов Президент РФ Д.А. Медведев подчеркнул, 
что Россия намерена реализовывать с Китаем со-
вместные проекты в сфере энергетики на терри-
тории Дальнего Востока и Забайкалья, а также 
привлекать китайские инвестиции в строитель-
ство объектов нефтепереработки, нефтехимии, 
угледобычи, перевалки в дальневосточных портах, 
создание генерирующих мощностей на территории 
Забайкалья и Дальнего Востока и т.д. По его словам, 
одним из важнейших инструментов обеспечения 
социально-экономического подъема восточных 
регионов России, использование которого должно 
быть четко увязано с приоритетами развития со-
ответствующих субъектов Российской Федерации, 
является приграничное сотрудничество. Крупней-
шим партнером на этом направлении является 
Китай, с ним заключено более 70 соглашений по 
линии субъектов Российской Федерации. Осо-
бенно сильны связи приграничных районов[3]. 
Перед Россией и Китаем открываются большие 
возможности для развития предпринимательства. 
При здоровой конкуренции на международных 
рынках Россия и Китай являются настоящими 
стратегическими партнерами.

23 сентября 2009 г., в ходе встречи в Нью-Йор-
ке, Председатель КНР Ху Цзиньтао и Президент 
РФ Д.А. Медведев одобрили «Программу сотруд-
ничества между регионами Дальнего Востока и 
Восточной Сибири Российской Федерации и Се-
веро-Востока Китайской Народной Республики 
(2009–2018 гг.)», в которой были оговорены 205 
совместных проектов в приграничных регионах 
двух стран. Важное место в Программе отведилось 
проектам развития транспортной инфраструк-
туры между РФ и КНР, включая проекты рекон-
струкции и расширения приграничных портов, 
транспортной сети и т.д. [4].

По словам Ху Цзиньтао, официальное одо-
брение «Программы сотрудничества между ре-
гионами Дальнего Востока и Восточной Сибири 
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Российской Федерации и Северо-Востока Китай-
ской Народной Республики (2009–2018 гг.)» содей-
ствует развитию сотрудничества приграничных 
районов двух стран [5]. Он призвал компетент-
ные ведомства России и Китая способствовать 
реализации положений документа для выведения 
межрегионального сотрудничества двух стран на 
качественно новый уровень. Правительства двух 
стран придают большое значение «Программе 
сотрудничества между регионами Дальнего 
Востока и Восточной Сибири Российской Феде-
рации и Северо-Востока Китайской Народной 
Республики (2009–2018 гг.)» (далее – Програм-
ма). Согласно этой Программе, на российской 
территории будут создаваться производства по 
добыче и транспортировке полезных ископаемых, 
производству электроэнергии и т.д., на китайской 
территории – преимущественно производства по 
выпуску высокотехнологичной продукции.

 Для уточнения целей Программы и выработ-
ки конкретных путей по ее реализации пригра-
ничные регионы двух стран проводят различные 
мероприятия. Так, 14 июня 2011 г. в рамках ХХII 
Харбинской международной торгово-экономи-
ческой ярмарки состоялась китайско-российская 
конференция по приграничному сотрудничеству. 
Главной темой конференции стало укрепление и 
расширение межрегионального сотрудничества, 
углубление реализации Программы сотрудниче-
ства, создание среды для взаимного развития двух-
стороннего взаимодействия. 12 сентября 2011 г.  
в Иркутске в рамках VII Байкальского экономи-
ческого форума прошла российско-китайская 
конференция по приграничному и межрегио-
нальному сотрудничеству. Главными вопросами 
конференции в рамках реализации Программы 
стали финансовые механизмы выполнения ин-
вестиционных проектов, взаимодействие банков, 
страхование рисков. Также обсуждались пред-
ложения по сотрудничеству в сфере туризма, в 
строительстве гостиниц, современных лесопере-
рабатывающих комплексов. Кроме того, китайская 
сторона подняла вопрос о создании совместного 
инвестиционного фонда развития взаимодействия 
между регионами Дальнего Востока, Восточной 
Сибири и Северо-Востока КНР.

Очевидно, что правительства обеих стран 
активно стимулируют реализацию Программы 
сотрудничества по развитию экономики и инве-
стиций двух стран. Предприятия, которые уча-
ствуют в приграничном и межрегиональном со-
трудничестве, получили больше возможностей 
для развития бизнеса, особенно в китайских про-
винциях Хэйлунцзян, Цзилин и Ляонин, а также 
в Хабаровском и Приморском краях и Амурской 
области. В посткризисное время Программа может 
стать новой движущей силой, способной вывести 
предприятия на новый уровень развития.

Эффект влияния приграничного сотруд-
ничества на предпринимательскую активность 
в последние годы проявляется в приграничных 
районах, где накоплен значительный опыт исполь-
зования потенциала предпринимательства для 

обеспечения высокой динамики экономического 
роста. Например, на границе Приморского края 
и китайской провинции Хэйлунцзян создается 
приграничный торгово-экономический комплекс 
«Пограничный–Суйфэньхэ» и беспошлинная зона 
в порту Суйфэньхэ[6]. Этот и ряд других инвести-
ционных проектов оказывают позитивное влия-
ние приграничного сотрудничества на развитие 
предпринимательства в обеих странах.

В условиях мирового экономического кризи-
са все предприятия северо-восточных регионов 
Китая столкнулись с серьезными трудностями. 
Китайское правительство активно помогало пред-
приятиям в преодолении этих трудностей. Напри-
мер, руководство провинции Ляонин поддержало 
100 крупных и 1000 малых и средних предприя-
тий. Поддержка оказывалась по 8 направлениям, 
включая инвестиции в развитие предприятий, 
поддержку технических инноваций и поощрение 
иностранных инвестиций средних и малых пред-
приятий, субсидирование банков, снижение на-
логов и т.д. Было также снижено налоговое бремя 
для банков и предприятий, чтобы они могли более 
эффективно использовать финансовые ресурсы, 
направляя их на оздоровление, реструктуризацию, 
модернизацию и т.д. Эта поддержка создавала  и 
развивала предпринимательскую среду, что, в свою 
очередь, стимулировало предпринимательскую 
активность [7, с.236]. 

И сегодня в провинции Ляонин существует 
множество успешно развивающихся предприятий, 
ориентированных не только на национальные, но 
и на международные рынки. Предприятиям необ-
ходимо выходить на внешние рынки путем осу-
ществления иностранных инвестиций и слияния с 
иностранными компаниями. Правительство ока-
зывает поддержку таким предприятиям, проводя 
активную экономическую политику и обеспечивая 
стабильную предпринимательскую среду. Мест-
ные власти координируют усилия всего общества, 
частные и общественные интересы для создания 
благоприятной социальной среды и оптимальных 
условий для развития предпринимательской ак-
тивности. Местные правительства могут создавать 
условия для поощрения либо ограничения пред-
принимательской деятельности в зависимости 
от того, насколько эта деятельность способствует 
экономическому развитию местного сообщества.

В последнее время значительно расширяется 
география торгово-экономических связей между 
Россией и Китаем. Помимо традиционных контак-
тов российских приграничных областей и краев 
с китайской стороной, все большую активность 
проявляют местные власти центра и юга России. 
Можно констатировать рост интереса российских 
регионов к Южному Китаю, в первую очередь к 
высокоразвитой провинции Гуандун, которая 
также стремится расширить свое присутствие на 
российском рынке. Наибольший объем товароо-
борота с российскими регионами имеют китайские 
города и провинции на юге и восточном побережье 
страны: провинции Шаньдун, Гуандун, Чжэцзян, 
Хэбэй, Фуцзянь, Цзянсу, города Пекин, Шанхай. 
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В Китае наблюдается значительный рост 

интереса к межрегиональному сотрудничеству. 
Усилилась и встречная заинтересованность со 
стороны российских регионов и деловых кругов 
к привлечению китайских инвестиций, что создает 
предпосылки для еще более значительного увели-
чения масштабов совместного инвестиционного 
взаимодействия в перспективе. В результате пред-
приятия получают более широкие рынки сбыта и 
больше возможностей для инвестирования, что, в 
свою очередь, стимулирует развитие предприни-
мательства и приводит к усилению экономической 
активности.

Приграничное и межрегиональное экономи-
ческое сотрудничество должно быть направлено, 
с одной стороны, на эффективное использование 
местных ресурсов и преимуществ, а с другой – на 
развитие трансграничного и межрегионально-
го  взаимодействия. Экономика приграничных 
районов отличается привлечением иностранных 
предприятий, вовлечением значительной части 
населения во внешнеэкономическую деятель-
ность, повышением уровней трансграничной 
инфраструктуры и развитием совместного пред-
принимательства. Предпринимательство играет 
важную роль для развития приграничных районов. 
Уровень активности предпринимательства сильно 
влияет не только на развитие приграничного и 
межрегионального сотрудничества, но и на раз-
витие приграничных районов. Например, пред-
принимательство может обеспечивать занятость 
населения, использовать местную ресурсную базу 
в торговле и создать стабильные экономические 
связи с другими предприятиями, действующими 
в данных районах, и т.д. Поэтому экономической 
основой сотрудничества приграничных районов 
становится развитие предпринимательства, на-
правленное  на удовлетворение потребностей 
населения сопредельных территорий в товарах, 
услугах, эффективном использовании трудовых 
ресурсов, формировании доходной части местных 
бюджетов и т.д.

Существует ряд факторов, оказывающих 
существенное влияние как на развитие пригра-
ничного и межрегионального сотрудничества в 
целом, так и на уровень предпринимательской ак-
тивности приграничных районов [8, с.12]. Можно 
выделить пять групп таких факторов:

– экономические факторы: уровень жизни на-
селения, социальные условия, отраслевая струк-
тура экономики, производственно-хозяйственная 
специализация, инвестиционный климат. Воз-
можность совместного использования ресурсов 
в приграничных районах, уровень развития транс-
граничной инфраструктуры и информационного 
обеспечения между приграничными районами;

– политические факторы: уровень развития 
межгосударственных отношений, территориаль-
ные споры, этнические и религиозные конфликты;

– природно-географические факторы: природ-
но-климатические условия, преимущество при-
родных ресурсов, уровень сельскохозяйственного 
развития;

– институциональные факторы: уровень ба-
рьерности границы, наличие нормативно-правовой 
базы для развития приграничного сотрудничества, 
создание наднациональных структур пригранич-
ного и межрегионального сотрудничества;

– социально-культурные факторы: различие 
языков, культур, обычаев, религии и т.д.

Проблема эффективного социально-эконо-
мического развития приграничных районов и 
создания условий для активизации в них пред-
принимательства с учетом трансграничного вза-
имодействия имеет ряд принципиальных особен-
ностей: 

– во-первых, приграничные районы, как пра-
вило, являются экономически не самыми разви-
тыми; 

– во-вторых, внешние факторы имеют суще-
ственное влияние на развитие приграничного и 
межрегионального сотрудничества между двумя 
странами;

– в-третьих, возможность торговли и произ-
водство товаров и услуг зависят от наличия мест-
ных ресурсов; 

– в-четвертых, масштабы создания местных 
производств зависят от наличия спроса на товары 
и услуги в приграничных районах и возможности 
сотрудничества с предприятиями, которые рас-
положат на удаленных от границы территориях. 

Таким образом, уровень предприниматель-
ской активности связан не только с наличием ре-
сурсов, но и с инвестиционной и развитой средой 
и их комбинацией. Основными проблемами, вли-
яющими на развитие предпринимательства между 
Россией и Китаем, являются: слабая развитость 
инфраструктуры поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства; несоответствие 
транспортной инфраструктуры требованиям при-
граничного торгово-экономического сотрудни-
чества двух стран; высокие барьеры для вывода и 
продвижения продукции на новых рынках сбыта;  
недостаточный информационный обмен между 
двумя странами. Кроме того, некачественные 
товары и недостаточная популярность брэндов 
являются отличительными чертами торговли для 
китайской стороны. Китайские предприниматели 
несвоевременно реагируют на изменения конъ-
юнктуры российского рынка и уровня потреби-
тельского спроса. Для российских приграничных с 
Китаем областей характерна относительно отста-
лая экономика, несовершенство законодательной 
базы и плохая торговая среда [9, с.309].

Эти проблемы препятствуют развитию пред-
принимательства в приграничных районах. Для 
обеспечения возможности реализации предпри-
нимательского потенциала необходимо создать 
благоприятные правовые и экономические усло-
вия для интенсивного развития бизнеса, стиму-
лирующие формирование рыночных структур 
и конкурентной среды. Очевидно, что на фоне 
улучшения российско-китайских отношений и 
повышения уровня приграничного и межрегио-
нального сотрудничества в последние годы эти 
проблемы будут решены путем совместных усилий 
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THE IMPACT OF RUSSIAN-CHINESE INTER-REGIONAL AND CROSS-BORDER 
COOPERATION ON ENTREPRENEURSHIP DURING THE GLOBAL ECONOMIC CRISIS
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Moscow State Institute of International Relations (University), 76, Prospect Vernadskogo, Moscow, 
119454, Russia.

двух стран. Правительства России и Китая при-
кладывают усилия для формирования устойчивой 
предпринимательской среды.

Приграничное и межрегиональное сотрудни-
чество является значимым фактором для разви-
тия предпринимательства. Поддержка предпри-
нимательства всегда была и остается ключевым 
фактором, обеспечивающим рост числа успешных 
предприятий в стране. Наукоемкое предпринима-

тельство содействует экономическому развитию 
и развитию приграничного и межрегионального 
сотрудничества. Развитие предпринимательства, 
ориентированного на внешнеэкономические свя-
зи, способствует привлечению инвестиций, новых 
технологий, инновационных методов организации 
и управления производством, созданию новых ра-
бочих мест и в итоге улучшению социально-эко-
номического положения приграничных регионов.

Abstract:  The article is devoted to the issue of the impact of Russian-Chinese Inter-regional and Cross-
border Cooperation on Entrepreneurship during the Global Economic Crisis. Currently, the two main directions 
of development of the economy is the economic globalization and regional economic integration. Inter-regional 
and cross-border cooperation between Russia and China - an important part of bilateral relations, as well as 
a significant factor in promoting socio -economic development of neighboring regions and business between 
the two countries. The year 2008 was difficult for the world. Against the backdrop of a slow recovery of the 
global economy after the financial and economic crisis, Russia and China jointly overcome the difficulties of 
post-crisis, deepen strategic partnerships and actively explore new areas of cooperation. The effect of cross-
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border cooperation on entrepreneurial activity in the recent years is shown in the border areas, in which 
accumulate significant experiences of using the potential of entrepreneurship for the high dynamics of the 
economic growth. In the aftermath of the crisis, the Russian and Chinese governments actively strengthened 
their cooperation. This provided more opportunities for the further deepening of enterprise development. 
Within the framework of regular meetings between the two governments signed a series of agreements 
and contracts in the oil and gas industry, the coal industry, as well as in the nuclear power industry and 
in the field of high-speed rail train and automobile, etc. More opportunities for investment and a better 
business environment in the border areas promote enthusiasm in the entrepreneurial activity. To ensure the 
implementation of entrepreneurial potential is necessary to create a favorable legal and economic conditions 
for the intensive development of the business, stimulating the  formation of the market structure and the 
competitive environment. Entrepreneurship plays an important role for the development of border areas. The 
active level of the business not only strongly influences the development of cross-border and inter-regional 
cooperation, but also for the development of the border areas. The bilateral economic cooperation is helpful 
for the improvement of social and economic situation in the border areas.


