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В статье рассматриваются качественные изменения, которые произошли в 
политике Японии  в области военной  безопасности после прихода в декабре 2012 г.  
к власти второго  кабинета С.Абэ.  Речь идет об ужесточении политики в отно-
шении Китая,  более активной координации оборонной  политики со странами, 
озабоченными ростом военных амбиций Пекина, а также о пересмотре базового 
курса в области военного строительства. Особое место в политике Токио зани-
мали шаги, направленные на пересмотр конституции.  Конституционная рефор-
ма  рассматривается Токио в качестве завершающей вехи послевоенного периода 
японской истории, когда страна была на положении «младшего партнера» Соеди-
ненных Штатов. Однако даже в рамках действующей конституции кабинет Абэ  
добивается полной легитимизации  отправки сил самообороны за рубеж, формально  
«для поддержания мира и безопасности», а фактически – для реализации любых 
миссий, которые будут востребованы в рамках «договора безопасности».  Автор 
резюмирует, что на дальнейшую политику Японии в сфере безопасности ключевое 
воздействие будет оказывать ситуация вокруг территориального спора с Кита-
ем. По всей видимости, в дальнейшем для Китая патрулирование вокруг Сэнкаку 
станет рутинной практикой, а  Япония будет вынуждена если не примириться, 
то привыкнуть к постоянному китайскому присутствию в спорных акваториях.  
Таким образом, вопрос заключается в том, чтобы наладить на двустороннем уровне 
механизмы, предотвращающие  эскалацию напряженности, сопровождающую эту 
практику в стадию вооруженного конфликта.
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Состоявшиеся 16 декабря 2012 г. внеочеред-
ные парламентские выборы вернули к вла-
сти в Японии Либерально-демократиче-

скую партию, которая получила в нижней палате 
парламента уверенное большинство. Демократы 
оставили «новой» власти в наследство целый 
комплекс нерешенных проблем в финансово- 
экономической, социальной и политической сфе-
рах, что дало повод С. Абэ назвать свой кабинет 
«правительством кризисного управления». 

Особое место в ряду этих проблем занимали 
вопросы военной  безопасности, которые особенно 
актуализировались на фоне ухудшения ее отноше-
ний со странами-соседями. Пока ДПЯ находилась 
у власти, у Японии появились серьезные проблемы 
в отношениях с Китаем, Южной Кореей и Россией. 
Среди прочих направлений внешнеполитическо-
го курса именно в сфере военной безопасности 
страны в 2013 г. наметился наиболее отчетливый 
сдвиг. В политике кабинета С. Абэ по вопросам 
безопасности появились новые моменты, позво-
ляющие говорить о ее качественных отличиях по 
сравнению с предыдущей администрацией ДПЯ. 

Во-первых, глава кабинета явно отошел от 
политики «умиротворения» Китайской Народ-
ной Республики, перейдя к достаточно жесткой 
риторике. Например, 23 июня 2013 г. в ответ на 
информацию о появлении восьми китайских судов 
в районе Сэнкаку С. Абэ недвусмысленно заявил,  
что, если Китай высадится на острова, Япония бу-
дет готова применить силу [1]. 

Во-вторых, Абэ не только достиг прогресса в 
деле восстановления  доверительных отношений с 
США, которые были ослаблены в период пребыва-
ния у власти ДПЯ, но и фактически добился про-
явления солидарности со стороны Вашингтона по 
вопросу о Сэнкаку.  В ходе встречи с японским ли-
дером 22 февраля 2013 г. Б. Обама заявил о том, что 
именно Китай «усиливает напряженность вокруг 
островов Сэнкаку» [16]. Многие обратили внима-
ние на то, что американский президент использо-
вал в ходе саммита японское название островов 
(Сэнкаку), а не китайское (Дьяоюйдао). 

Японские силы самообороны приступили 
к налаживанию оперативного сотрудничества с 
американскими союзниками для решения боевых 
задач, связанных с обороной «отдаленных остро-
вов». Например, именно с этой целью в июне 2013 г.  
в Калифорнии были проведены совместные учения 
с участием сухопутных, военно-морских и воен-
но-воздушных сил самообороны – редкий случай, 
когда в подобных учениях принимали участие 
все рода японских войск. В японской печати со-
общалось, что в ходе этих учений отрабатывалась 
техника посадки американских конвертопланов 
«Оспрей» на палубу японских эсминцев [6]. При-
мечательно, что Китай призвал стороны приоста-
новить маневры на период проведения китайско- 
американского саммита, проходившего как раз в 
те дни в Калифорнии, но этот  призыв остался без 
ответа [6]. 

В-третьих, Япония в своей военной политике 
по отношению к Китаю стала  отходить от узкой 

нацеленности на потенциальный военный кон-
фликт вокруг островов Сэнкаку. На смену пони-
мания проблемы Сэнкаку как вопроса двусторон-
них  взаимоотношений с Китаем в Токио пришло 
осознание того, что ситуация в Восточно-Китай-
ском море тесным образом связана с ситуацией 
в Южно-Китайском море, а потому необходимо 
проводить тесную координацию оборонной  поли-
тики со странами, озабоченными ростом военных 
амбиций Пекина. С. Абэ выдвинул идею «ромба 
безопасности» – объединения Японии с Австра-
лией, Индией и американским штатом Гавайи в 
целях обеспечения гарантий безопасности мор-
ских коммуникаций в регионе. Еще будучи лиде-
ром оппозиции, С. Абэ пригласил в ноябре 2012 г. 
Великобританию и Францию активно участвовать 
в укреплении азиатской безопасности и выдвинул 
идею о том, чтобы Япония присоединилась к группе 
пяти держав по вопросам обороны с участием Ве-
ликобритании, Малайзии, Сингапура, Австралии 
и Новой Зеландии [9]. 

Одновременно Япония приступила к пере-
смотру базового курса в области военного стро-
ительства. Еще в период ведения предвыборной 
кампании 2012 г. С. Абэ выдвинул идею создания 
оборонительны вооруженных сил, которые оли-
цетворяли собой превращение сил самообороны 
в  полноценную армию.  Новым правительством 
сразу стали предприниматься шаги, направленные 
на  усиление компоненты военного строительства в 
политике обеспечения национальной безопасности. 

В 2013 фин. г. впервые за одиннадцать лет был 
увеличен военный бюджет страны и впервые за 
восемь лет – штат сил самообороны.  Дополнитель-
ные средства были направлены на защиту морских 
и воздушных рубежей страны, и в первую очередь 
на юго-западном направлении, где находится  гра-
ница Японии с Китаем. На 40% больше средств,  
чем в предыдущем году, было выделено на  укре-
пление технического потенциала воздушного и 
морского патрулирования. Планы правительства 
предусматривали приобретение новых самоле-
тов для воздушного патрулирования, проведение 
капитального ремонта более полутора десятков 
подводных лодок в целях продления их службы, 
внедрение в войска современных средств раннего 
обнаружения,  проведение НИОКР по созданию 
разведывательных  беспилотников  Global Hawk с 
повышенными потолками полета, модернизацию 
конвертопланов «Оспрей» и т.д.[5].

В конце июня 2013 г. министерство обороны 
Японии приступило к рассмотрению вопроса о раз-
работке собственных баллистических ракет сред-
него радиуса действия (дальностью 400–500 км), 
мотивируя это необходимостью защиты островов 
Сэнкаку от китайского военного вторжения [8]. 
Ожидается, что это будет первый тип баллисти-
ческой ракеты под управлением сил самообороны. 
Согласно информации газеты «Санкэй»,  подоб-
ная ракета может долететь до цели всего за пять 
минут, в отличие от обычной крылатой ракеты, 
время полета которой с базы на Окинаве соста-
вит десятки минут. Это, как предполагается,  су-
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щественно облегчит задачу защиты островов. В 
случае одобрения данного плана законодательной 
властью работа над созданием ракеты начнется 
уже в начале 2014 г. По мнению некоторых экспер-
тов, боевые возможности данной ракеты ставят ее 
в разряд наступательного оружия, существенно 
превосходящего пределы самообороны.

В «Белой книге по вопросам обороны» 2013 г.,  
опубликованной кабинетом Абэ в июле, особый 
акцент сделан на необходимость «защиты нацио-
нальной территории». Как и в предыдущих изда-
ниях, «Белая книга» 2013 г. отражала качественный 
поворот в оборонной политике Японии, а именно 
упор на оборону «отдаленных островов». С этой 
целью большое место в издании занимали вопросы 
качественного перевооружения сил самообороны, 
их оснащения  современными средствами развед-
ки, наблюдения и раннего оповещения [23].     

Для координации государственной политики 
по вопросам  безопасности кабинет министров  
представил 7 июня 2013 г. в парламент законо-
проект о реорганизации   Совета национальной 
безопасности. Аналога подобного органа в пра-
вительственной структуре Японии послевоенного 
времени не существовало. Задуманный по образу 
и подобию Совета национальной безопасности 
США, японский СНБ будет служить своего рода 
«командным центром» в выработке политики в 
сфере дипломатии и национальной безопасно-
сти, обобщая информацию, поступающую от 
различных ведомств, перед тем как она поступит 
премьер-министру [4].  С целью ускорить про-
цесс принятия решений в кризисной ситуации 
в совете предполагается создать руководящую 
группу в составе  премьер-министра, генераль-
ного секретаря кабинета министров, министров 
обороны и иностранных дел. У премьер-министра 
появится специальный советник, отвечающий за 
работу СНБ, а в самом совете будет создан посто-
янно действующий секретариат, который позволит 
СНБ действовать в качестве органа, независимо-
го от прочих министерств и ведомств [22]. Цен-
трализация системы сбора информации в сфере 
национальной безопасности и особые полномо-
чия совета, как ожидается,  позволят преодолеть 
ведомственный сепаратизм и более эффективно 
координировать работу ведомств в кризисных 
ситуациях. 

Примечательно, что одной из важных целей 
дипломатической активности правительства Абэ 
стали шаги, призванные продемонстрировать 
единство позиций Японии с ключевыми западны-
ми странами в отношении не только региональных, 
но и глобальных проблем. Япония стала энергично 
позиционировать себя как союзницу Запада даже 
по тем вопросам, по которым она традиционно 
занимала нейтральную позицию. Одним из при-
меров является позиция  Японии по сирийской 
проблеме. 11 июня 2013 г. министр иностранных 
дел Японии Ф.Кисида заявил на пресс-конферен-
ции о намерении японского правительства начать 
прямые поставки силам оппозиции «гуманитар-
ной помощи» – товаров медицинского назначения, 

продуктов, автотранспорта, а также электрогене-
раторов.  Еще с 2012 г. японское правительство  
признавало сирийскую оппозицию (Сирийский 
национальный совет) «представителем сирийского 
народа», однако воздерживалось от прямых по-
ставок сирийской оппозиции, хотя для решения 
гуманитарных проблем в сотрудничестве с между-
народными организациями ей было ассигновано 
около 80 млн долл. США. Очевидно, что решение 
Токио о начале поставок было принято в контексте 
курса на всемерное укрепление японо-американ-
ского союза.

На саммите «Большой восьмерки» в Северной 
Ирландии в июне 2013 г. обсуждался вопрос о со-
гласовании подходов и распределении  обязанно-
стей в  политике решения сирийского конфликта 
между ключевыми союзниками – США, Японией, 
Великобританией и Францией.  На вооружение 
была взята многократно опробованная формула 
стратегического взаимодействия, в соответствии 
с которой западные страны берут на себя военную, 
а Токио – гуманитарную компоненту курса по ре-
шению конфликтов. 

Поставки «гуманитарной помощи» оппози-
ции японским правительством привлекают до-
полнительное внимание к  проблеме  ослабления 
законодательных и нормативных ограничений на 
экспорт вооружений. Известно, что, хотя Токио 
в соответствии с «тремя принципами запрета на 
экспорт вооружений» не допускает их вывоза за 
пределы страны, частные компании  в течение 
нескольких десятилетий находят способ обойти 
запреты, экспортируя  компоненты вооружений 
либо продукцию двойного назначения. Например, 
грузовики «Тойота» уже много лет используются 
в боевых действиях на Ближнем Востоке, хотя в 
интерпретации правительства это практика их 
применения «не по назначению».  

Еще в 2011 г.  правительство Ё. Нода объявило 
об ослаблении ограничений на  экспорт, заявив о 
том, что признает экспорт оружия,  если  оно раз-
рабатывается совместно со странами, сотруднича-
ющими с  Японией в обеспечении национальной 
безопасности.  С приходом второго кабинета С. 
Абэ официальные лица   предпочитают не вспоми-
нать о внутренних законодательных ограничениях 
на экспорт, указывая лишь на то, что вывоз оружия 
должен основываться на «строгом  соблюдении 
Устава ООН», а главным критерием является «не-
допущение распространения любых международ-
ных конфликтов».

Резонансным примером обновленного под-
хода правительства к вопросам экспорта воору-
жений является участие страны в разработках 
высокотехнологичного оружия в рамках союзни-
ческих обязательств по «договору безопасности». 
Так, многие компоненты новейшего истребителя 
F-35, создаваемого на многонациональной осно-
ве, имеют японское происхождение. Поскольку 
истребитель, который предполагается поставлять 
в Израиль, будет с большой степенью вероятно-
сти использоваться в боевых операциях, участие 
Японии в его разработке напрямую противоречит 
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провозглашенным правительством страны «трем 
принципам».  Помимо стратегических соображе-
ний, связанных с укреплением союза с западны-
ми странами, важным мотивом Токио, очевидно, 
является  стремление   оказать поддержку наци-
ональному военно-промышленному комплексу,  
подключив его к  разработке новейших  военных 
технологий. Немаловажным представляется и 
региональный аспект – решение о полноценном 
участии в разработке F-35 совпало по времени с 
провозглашением кабинетом Абэ доктрины «под-
держания военного потенциала для нападения на 
вражеские базы», связанной с успехами ракетно- 
ядерной программы Пхеньяна. 

В качестве одного из приоритетов своей поли-
тики в сфере безопасности кабинет Абэ явственно 
обозначил  курс на пересмотр конституции. Кон-
ституционная реформа  рассматривается Токио в 
качестве завершающей вехи послевоенного пери-
ода японской истории, когда страна была на поло-
жении «младшего партнера» Соединенных Штатов. 
Кабинет выступил с инициативой об облегчении 
порядка внесения  поправок в конституцию, реа-
лизация которой позволит, как ожидается, отме-
нить пресловутую 9-ю статью либо изменить ее 
формулировку в сторону меньшей категоричности. 
В стране разгорелась дискуссия о том, позволяет 
ли действующая конституция осуществлять право 
на коллективную самооборону и иметь оборони-
тельную армию.

28 апреля 2013 г. японское правительство 
провело церемонию «дня национального суве-
ренитета»  в честь 61-й годовщины подписания 
Сан-Францисского договора 28 апреля 1952 г., 
ознаменовавшего собой окончание американ-
ской военной оккупации и восстановление всей 
полноты суверенитета Японии. Выступая в при-
сутствии императорской четы, Абэ заявил о том, 
что «следующая цель заключается в пересмотре 
конституции»[11]. Своим заявлением японский 
премьер подчеркнул особый контекст вопроса о 
пересмотре конституции, который (в интерпрета-
ции главы кабинета) напрямую связан с обретени-
ем страной национального суверенитета. Между 
тем пересмотр конституции, если он произойдет, 
вне всякого сомнения, вызовет бурную реакцию со 
стороны Китая и Южной Кореи, которые увидят в 
этом шаге угрозу возрождения японского мили-
таризма. Бесспорно, Япония лишится и важного 
внешнеполитического инструмента – возмож-
ности апеллировать к мировому сообществу как 
страны с пацифистской конституцией, которая 
составляет важный элемент ее «мягкой силы».  

Однако даже в рамках действующей консти-
туции кабинет Абэ  добивается полной легити-
мизации  отправки сил самообороны за рубеж: 
формально –«для поддержания мира и безопас-
ности», а фактически – для реализации любых 
миссий, которые будут востребованы в рамках 
«договора безопасности». Речь идет о возможно-
сти вовлечения Японии в военные конфликты, 
напрямую не затрагивающие территориальную 
целостность Японии. В случае принятия предло-

жений ЛДП для участия сил самообороны в бо-
евых действиях каждый раз не потребуется, как 
это было ранее, например в период миротворче-
ской миссии в Ираке, принимать специальный 
закон. Таким образом, принцип «исключительно 
оборонительного характера» японской военной 
доктрины, окажется дезавуированным.  Как от-
мечала газета Japan Times, «с учетом памяти о во-
енной агрессии Японии в АТР в 1930–1940-х гг., 
подобный курс вызовет подозрения среди соседей 
относительно подлинных намерений страны, что в 
свою очередь нанесет ущерб доверию к Японии со 
стороны международного сообщества» [14].

В августе 2013 г. министр обороны Японии 
И. Онодэра, обосновывая необходимость законо-
дательного оформления права на коллективную 
самооборону, заявил о том, что при отсутствии 
такого права Япония не сможет в полном объе-
ме выполнить свои союзнические обязательства 
перед США. По его мнению, если Япония не смо-
жет защищать американские суда класса «Иджис», 
выполняющие совместную с Японией миссию в 
случае нападения на них со стороны общего про-
тивника, «японо-американскому союзу будет на-
несен серьезный ущерб» [24]. Ожидается, что к 
концу этого года правительства США и Японии 
начнут консультации по вопросу о пересмотре 
Основных направлений японо-американского 
сотрудничества в области обороны, с тем чтобы 
обозначить в них новые приоритеты при выпол-
нении совместных боевых миссий [21].

Между тем внешнеполитическая линия ка-
бинета Абэ  вызвала рост недовольства со сторо-
ны ряда восточноазиатских стран, которые стали 
подозревать Японию в реваншистских амбициях. 
По мнению старшего исследователя Центра изуче-
ния политики в СВА Института Брукингса Мирэя 
Солис, «среди стран–соседей Японии большую 
тревогу вызывают предложенные ЛДП лозунги 
изменения конституции, признания права на 
«коллективную самооборону», а также позицио-
нирование С. Абэ на выборах в качестве политика, 
способного занять жесткую позицию с Китаем по 
территориальному вопросу» [20]. 

Ухудшению отношений с соседями способ-
ствовала двусмысленная, а порою – и откры-
то ревизионистская позиция кабинета С. Абэ и 
его главы по сложным вопросам исторического 
прошлого.  Так, не остались незамеченными пу-
бличные высказывания С. Абэ о том, что прави-
тельство «необязательно» разделяет  позицию, 
изложенную тогдашним премьер-министром 
Японии Т. Мураяма, который в 1995 г. обратился 
с официальными извинениями к народам Азии 
за военную агрессию в период Второй мировой 
войны и колониальное прошлое. В одном из своих 
публичных выступлений С. Абэ отрицал нали-
чие доказательств фактов насильственного ре-
крутирования корейских женщин в бордели для 
японской армии в период Второй мировой войны 
[17]. Оправдывая японскую военную экспансию, 
японский премьер  даже заявил об отсутствии 
четкого определения понятия «агрессия», доба-
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вив, что понятие «агрессия» еще подлежит опре-
делить научному сообществу [19]. В другом своем 
выступлении японский премьер посетовал,  что 
так и не посетил храм Ясукуни во время своего 
первого срока в качестве главы кабинета. Еще од-
ним примером эпатажного поведения С. Абэ стала 
его фотосессия за штурвалом японского военного 
самолета с цифрами «731» на фюзеляже, вызываю-
щими зловещие ассоциации с японским «отрядом 
731», занимавшимся в годы Второй мировой вой- 
ны разработкой бактериологического оружия в 
Маньчжурии. Масла в огонь подлил состоявшийся 
в  апреле 2013 г. визит в храм Ясукуни 168 японских 
парламентариев, в том числе трех  членов кабине-
та министров. Когда Китай и Республика Корея 
выступили с протестами, японский лидер заявил: 
«Мы не поддадимся никаким угрозам» [2]. 

Недовольство эпатажными действиями чле-
нов кабинета Абэ  стали выражать даже в Соеди-
ненных Штатах. Критические статьи в адрес То-
кио появились в ведущих американских газетах, 
включая  «Вашингтон пост» и «Нью-Йорк таймс». 
Вашингтон неофициально дал понять японским 
партнерам, что не в восторге от дестабилизации 
внешнеполитического климата в регионе. Особую 
озабоченность в Вашингтоне, особенно в свете 
потребности в консолидированной политике в 
отношении КНДР, вызвал разлад  в отношениях 
между Японией и Южной Кореей, являющимися 
ключевыми союзниками США  в Восточной Азии. 
В докладе исследовательской службы Конгресса 
США от 1 мая 2013 г., посвященном текущему со-
стоянию двусторонних отношений США и Японии, 
утверждалось, что «комментарии и практические 
действия, предпринимаемые премьер-министром  
С. Абэ и членами его кабинета по сложным вопро-
сам истории, дают основания для озабоченности по 
поводу того, что Токио может внести разлад в реги-
ональную систему отношений, что нанесет ущерб 
американским национальным интересам» [10]. 

Что же касается стран–соседей, то критика но-
вого курса Токио прямо сказалась на состоянии 
двусторонних политических отношений, которые 
стали обостряться уже  в первые месяцы 2013 г. 
Особенно это было заметно в отношениях с Кита-
ем, которые  переживали, пожалуй, наихудший пе-
риод с момента их установления в 1972 г.  С учетом 
нарастающей критики С. Абэ пришлось внести 
в свою позицию некоторые  коррективы. Вскоре 
после вступления в должность он заявил, что его 
правительство будет сохранять верность позиции, 
изложенной в заявлении Т. Мураяма 1995 г. [15]. 
15 мая 2013 г. японский премьер подтвердил, что 
его кабинет «в целом придерживается» положений 
заявления Т. Мураяма [13]. 

Открестился  С. Абэ и от нашумевшего заяв-
ления лидера Общества реставрации Т.Хасимото, 
публично оправдавшего 13 мая 2013 г. сексуаль-
ную эксплуатацию японскими военнослужащими 
кореянок в период войны. Генеральный секретарь 
кабинета министров Ё.Суга,  озвучивая офици-
альную позицию правительства Абэ, заявил о том, 
что  «женщины комфорта» перенесли «несказанно 

мучительный опыт», а «кабинет Абэ испытывает 
на этот счет те же чувства, что и предшествующие 
кабинеты» [18].

Показательным явилось выступление мини-
стра обороны Японии Ицунори Онодэра  на кон-
ференции по проблемам безопасности в Азии в 
сингапурском отеле Шангри-Ла 1 июня 2013 г. (ди-
алог Шангри-Ла) [12]. И. Онодэра заявил о том, что 
представление о том, будто Япония отказывается 
от своей идентичности как «миролюбивой страны» 
и бросает вызов существующему мировому по-
рядку, является «абсолютно неправильным». Цель 
Японии, по его мнению, заключается в том, что-
бы «вносить более активный и творческий вклад 
в региональную стабильность». Подтвердив, что 
кабинет Абэ солидаризуется с позицией предше-
ствующих кабинетов, согласно которой Япония 
«нанесла огромный ущерб и страдания народам 
многих стран», министр обороны Японии обо-
значил намерение японского правительства пере-
смотреть до конца 2013 г. действующие «Основные 
направления программы в области национальной 
обороны». Целью новой редакции «Основных на-
правлений…» станет, по словам министра, созда-
ние оборонного потенциала, который позволит 
«оборонять нашу территорию, территориальные 
воды и воздушное пространство путем повыше-
ния боеготовности сил самообороны, вносить еще 
больший вклад в улучшение международной сре-
ды в области безопасности».  

И.Онодэра коснулся также базовых уста-
новок Японии по вопросам национальной без-
опасности. Он заявил о том, что американское 
военное присутствие в регионе «не только вы-
ступает единственным видом сдерживания  в 
отношении непредсказуемого разворачивания 
военных конфликтов, но и создает шанс для диа-
лога и сотрудничества среди стран региона, столь 
необходимых для создания стабильной между-
народной среды». 

Не обошел вниманием И.Онодэра и страны 
АСЕАН. Напомнив о «пяти принципах японской 
дипломатии по отношению к странам АСЕАН», 
выдвинутых С. Абэ в ходе его визита в ЮВА в на-
чале 2013 г., японский министр сосредоточился на  
взаимодействии с блоком в области националь-
ной безопасности. В выступлении министра про-
звучала решимость Японии «играть еще большую 
роль в защите базовых принципов свободы  на-
вигации, приверженности законам морского пра-
ва, в центре которых лежит Конвенция ООН по 
морскому праву  (UNCLOS)». Реверанс в сторону 
АСЕАН был явно сделан в контексте обострения 
проблемы споров по вопросам территориальных 
вод в Восточно-Китайском море. 

В целом трудно избавиться от впечатления, 
что министру обороны Японии выпала неза-
видная миссия оправдываться за неуклюжие 
действия своего кабинета, ухудшившие в гла-
зах азиатских стран имидж Японии как страны, 
приверженной идеалам мира. Как отмечала газета 
«Асахи», «тот факт, что министр обороны чув-
ствовал необходимость выступать с подобными 
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пояснениями на международной конференции, 
является чем-то экстраординарным» [3].

На дальнейшую политику Японии в сфере 
безопасности ключевое воздействие будет оказы-
вать, бесспорно, ситуация вокруг территориально-
го спора с Китаем. В 2013 г. китайские военные и 
гражданские суда регулярно заходят в акваторию 
вокруг спорных островов, которую Япония счита-
ет своими территориальными водами. В феврале 
китайский военный корабль навел боевой радар 
системы наведения на японский катер береговой 
охраны.  Новый премьер Госсовета КНР Ли Кэцян 
заявил о том, что Япония «украла» у Китая острова 
Дьяоюйдао, а газета «Жэньминь жибао» опублико-
вала статью, в которой выражались сомнения по 
поводу принадлежности Окинавы к территории 
Японии [7]. 7 августа 2013 г. четыре  китайских 
судна вошли в территориальные воды Японии в 
районе островов Сэнкаку. 

Проблема для Токио заключается в том, что 
выбор вариантов выхода из создавшегося поло-
жения остается у него  крайне ограниченным.  
Ясно, что международно-правовые механизмы, 
скорее всего, не могут быть эффективными в 
свете того, что Япония не признает проблемы 
Сэнкаку и  возможность решения данного во-
проса через Международный суд ООН оказыва-
ется фактически равной нулю. Достаточно узким 
можно назвать и потенциал дипломатического 
решения данной проблемы, хотя усилия в этом 
направлении и имеют определенную перспекти-
ву. Главное препятствие заключается в том, что  
любые договоренности в публичном формате 
предполагают для обеих сторон необходимость 
проявления гибкости и готовности к взаимным 
уступкам, что практически неосуществимо в 
отношении территориального вопроса: на кону 
слишком большие ставки, связанные с соображе-
ниями престижа и национального достоинства. 

Для Японии официальное  признание про-
блемы Сэнкаку  означало бы проявление слабо-
сти и «потерю лица» в глазах всех ее соседей. Для 
Китая же уступить – значит ослабить свои пози-
ции на других фронтах сражений за территории, 
например в спорах с Вьетнамом, Филиппинами, 
Республикой Корея, Малайзией  и т.д.  На этом 
фоне наиболее реалистичным выглядит сценарий 
«сохранения статус-кво» – возврата к прежне-
му положению, при котором  территориальная 
проблема носит латентный характер, а формы 
ее проявления находятся под взаимным согла-
сованным контролем правительств двух стран.

По всей видимости, в дальнейшем для Китая 
патрулирование вокруг Сэнкаку станет рутин-
ной практикой, а  Япония будет вынуждена если 
не примириться, то привыкнуть к постоянному 
китайскому присутствию в спорных акваториях.  
Таким образом, вопрос заключается в том, чтобы 
наладить на двустороннем уровне механизмы, 
предотвращающие  эскалацию напряженности, 
сопровождающую эту практику,  в стадию во- 
оруженного конфликта. 

Новый «кодекс поведения» сторон может 
включать пункты, согласно которым в спорные 
воды с обеих сторон не будут допускаться любые 
боевые единицы регулярных вооруженных сил. 
Примечательно, что с китайской стороны патру-
лирование проводится кораблями Китайской 
береговой охраны (Chinese Coast Guard, CCG),  
которая с недавних пор взяла на себя функции 
контроля за морским промыслом, океаногра-
фических исследований, таможенной службы и 
пограничной охраны. Именно это ведомство ста-
новится ключевым агентом китайской стороны 
в реализации политики в отношении  Сэнкаку. 
Кроме того, речь может идти о недопущении на 
спорные острова, причем как с китайской, так и с 
японской стороны, членов  националистических 
организаций. Опыт прошлого показывает, что 
высадки националистов сопровождаются риском 
прямых стычек с Японской береговой охраной. 
Если подобные стычки повлекут за собой чело-
веческие жертвы, это неизбежно вызовет новый 
всплеск враждебности, что многократно повы-
шает риск конфронтации (в том числе военной), 
поскольку руководства Японии и Китая находят-
ся, пусть и в разной степени, в зависимости от 
общественного мнения. Проведенные в 2013 г. 
опросы показали, что около 90% граждан (как 
Японии, так и Китая)  относятся к стране–пар-
тнеру негативно.  

Немалое значение с точки зрения перспек-
тивы дальнейшего развития конфликта будет 
иметь ситуация вокруг нефтяных месторожде-
ний вокруг срединной линии между Исключи-
тельными экономическими зонами двух стран. 
В 2008 г. Япония и Китай договорились начать 
совместное освоение шельфа, однако  согла-
шение так и не заработало. Если Китай начнет 
разработку в одностороннем порядке, действуя 
со своей стороны срединной линии, в Токио это 
будет воспринято как очередная пощечина,   что 
немедленно приведет к новому витку эскалации 
напряженности.
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