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Статья посвящена одному из ключевых направлений работы Европейского банка ре-
конструкции и развития (ЕБРР) – деятельности в области устойчивой энергетики. С 
конца прошлого века было запущено значительное количество инициатив, призван-
ных способствовать рациональному и экономически оправданному использованию 
энергоресурсов, среди которых по праву особое место занимают программы ЕБРР 
по предоставлению финансирования и оказанию технической поддержки. За более 
чем 20-летнюю историю существования банком накоплен большой практический 
опыт реализации и участия в проектах в области устойчивой энергетики, на ос-
новании которого, в частности, в 2006 г. была запущена Инициатива в области 
устойчивой энергетики (ИУЭ). Среди приоритетных областей деятельности – эко-
логически чистое производство энергии, энергоэффективность в промышленном 
секторе, возобновляемая энергетика, механизмы финансирования через местные 
банки небольших проектов в области устойчивой энергетики и др. К концу 2011 г. 
было завершено два этапа ИУЭ, за 2006-2012 гг. ЕБРР инвестировал в рамках ИУЭ 
примерно 11 млрд евро в более чем 620 проектов. В 2012 г. был запущен третий 
этап, рассчитанный на период до 2014 г., целевой объем инвестиций – 4,5 – 6,5 млрд 
евро. На долю ИУЭ в последние годы приходится примерно 20-30% совокупных инве-
стиций банка. При этом наибольшую часть как одна из ключевых стран операций 
получает Российская Федерация на цели перехода к устойчивой модели развития, в 
т.ч. за счет низкоуглеродной стратегии роста: совокупный объем инвестиций – 2,4 
млрд евро, число проектов – более 100. Благодаря ИУЭ выбросы парниковых газов 
(эквивалент ежегодного объема выбросов углекислого газа) в стране  сократились 
на 18 млн тонн, энергосбережение составило 9 млн тонн в год в нефтяном эквива-
ленте. Многих целей еще только предстоит достичь. ЕБРР планирует и дальше 
активно развивать операции в области устойчивой энергетики, в т.ч. за счет их 
максимальной увязки с предоставляемым финансированием, оказания технической 
поддержки и ведения политического диалога.
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Одно из центральных мест в рамках дости-
жения целей устойчивого развития зани-
мает энергетика. Основные проблемы –  

медленные темпы обновления энергетического 
потенциала, истощение невозобновляемых при-
родных энергетических ресурсов, усиление кон-
фронтации при их использовании, обострение 
проблемы энергетической безопасности. Совре-
менная мировая экономика, ориентированная 
на инновационную модернизацию, нуждается 
в более эффективной системе международного 
энергетического партнерства в целом и пере-
стройке управления национальными энергети-
ческими системами в частности [2, с. 37]. 

Доступ к современным энергетическим ус-
лугам, использование энергоэффективных тех-
нологий и возобновляемых источников энергии 
с акцентом на развивающиеся государства и го-
сударства с переходной экономикой позволяют 
решить целый ряд экономических и социальных 
проблем: преодоление бедности, улучшение здо-
ровья, увеличение производительности, содей-
ствие конкуренции и экономическому росту. С 
точки зрения экологии стоит упомянуть, что на 
сегодняшний день энергетика занимает ключевое 
место в  экологической политике, поскольку на ее 
долю приходится примерно 60% общемирового 
объема выбросов парниковых газов, существен-
но влияющих на изменение климата на планете 
[6]. Об озабоченности мирового сообщества этой 
проблемы свидетельствует значительное количе-
ство запущенных международных инициатив в 
сфере энергоэффективности.

Международные программы в области  
энергоэффективности

Среди крупнейших международных про-
грамм стоит упомянуть о программе Европей-
ской экономической комиссии ООН (ЕЭК ООН) 
«Энергетическая эффективность-21» (EE21), ори-
ентированном на предоставление помощи стра-
нам Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) и 
СНГ в целях повышения энергоэффективности 
и безопасности в рамках процесса перехода к 
рыночной экономике, а также содействие вы-
полнению международных экологических обя-
зательств. EE21 сменила аналогичную программу 
«Энергетическая эффективность-2000» (ЕЕ2000), 
рассчитанную на 1991–2000 гг.

В 1999 г. на базе Европейской ассоциации 
предприятий электроэнергетики и Союза про-
изводителей и распределителей электроэнергии 
создается международная неправительственная 
организация «Евроэлектрик» (European Union 
of the Electricity Industry – EURELECTRIC), к ос-
новным задачам которой относятся содействие 
единству европейских энергосистем и реформиро-
ванию электроэнергетического сектора в странах 
Европейского региона [5, с. 80]. В Европейском 
союзе проблематикой устойчивой энергетики 
занимается Европейская комиссия, а также ряд 
неправительственных институтов и организаций, 
например Европейский совет в области энерго-

эффективной экономики (European Council for 
an Energy Efficient Economy – ECEEE). 

В 2010 г. Европейская комиссия представи-
ла новую энергетическую стратегию на период 
до 2020 г., которая является частью программы 
экономического развития «Европа-2020». Было 
предложено сосредоточить инициативы (иннова-
ционные стимулы и финансовые инструменты) в 
двух секторах экономики, имеющих значительный 
потенциал для энергосбережения – транспорт и 
строительство. Кроме того, к 2015 г. планируется 
завершить формирование единого европейского 
энергетического рынка и единой инфраструкту-
ры. В конечном итоге ЕС преследует довольно 
амбициозные цели в сфере энергетики и борьбы 
с изменением климата: сокращение выбросов пар-
никовых газов на 20%, увеличение до 20% доли 
возобновляемой энергии и 20%-ное увеличение 
энергоэффективности [13, с. 4].

Энергоэффективность стала одним из стра-
тегически важных направлений и для большин-
ства международных финансовых институтов, 
как глобальных – Международного валютного 
фонда (МВФ), Группы Всемирного банка (ГВБ), 
так и региональных – Межамериканского банка 
развития, Африканского банка развития, Север-
ного инвестиционного банка (Nordic Investment 
Bank – NIB) и др. 

Как пример можно привести Международ-
ную финансовую корпорацию (МФК), входящую 
в Группу Всемирного банка, которая предостав-
ляет кредитные линии в области развития энер-
гоэффективности и экологически чистой энер-
гетики, а также мезонинное финансирование 
для венчурных проектов в области возобновля-
емой энергетики. В 2010 г. в рамках направления 
устойчивой энергетики было выделено 455 млн 
долл. США; на проекты в области возобновляе-
мой энергетики – более 220 млн долл., в области 
энергоэффективности – более 224 млн долл. США 
[20]. Северный инвестиционный банк, членами 
которого являются страны Скандинавии и Балтии, 
запустил в начале 2008 г. кредитную линию в обла-
сти изменения климата, энергоэффективности и 
возобновляемой энергии (Climate Change, Energy 
Efficiency and Renewable Energy Facility – CLEERE) 
с первоначальной капитализацией в 1 млрд евро. К 
2013 г. в рамках CLEERE было профинансировано 
проектов на общую сумму более 4 млрд евро [15].

«Содействие во всей своей деятельности эко-
логически здоровому и устойчивому развитию» 
является, согласно Соглашению об учреждении 
Европейского банка реконструкции и развития 
(ЕБРР), одной из ключевых функций организации 
[7, с. 3]. Борьба с загрязнением природной среды, 
помощь в области совершенствования экологи-
ческой инфраструктуры, следование стандартам 
в сфере экологии и безопасности с первых дней 
остаются приоритетными вопросами в проектной 
деятельности ЕБРР. Ввиду снижения экономи-
ческой активности в странах операций ЕБРР в 
1990-х гг. произошло существенное замедление 
их негативного влияния на экологию. Однако эта 
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тенденция изменилась в начале 2000-х гг. Развива-
ющиеся государства и государства с переходной 
экономикой сталкиваются с особыми трудностя-
ми в рамках принятия мер в области устойчивого 
развития и ресурсно-экологической проблема-
тики. В регионе операций ЕБРР находятся одни 
из самых энергоемких стран мира: Азербайджан, 
Казахстан, Украина, Узбекистан. Страны с пере-
ходной экономикой находятся на первых местах 
после США и Китая по выбросам парниковых га-
зов, в совокупности – 13% мировых выбросов [3]. 
Государства региона не только в значительной сте-
пени зависят от ископаемых видов топлива, в том 
числе и с точки зрения обеспечения устойчивого 
экономического развития. Но в них заметно уста-
рели системы производства и доставки энергии, 
отмечается недостаточность норм и стандартов, 
отсутствие должного внимания со стороны госу-
дарства и бизнеса к энергетической проблематике.

Мандат ЕБРР по переходу стран к открытой 
рыночной экономике предусматривает оказание 
прямой поддержки мер по смягчению послед-
ствий изменения климата путем повышения 
энергоэффективности и использования возоб-
новляемых источников энергии [1, с. 23]. За более 
чем 20-летний период существования ЕБРР был 
накоплен значительный опыт и достигнуты за-
метные успехи как в теоретической разработке, 
так и в практической реализации мер в области 
борьбы с климатическими изменениями и за обе-
спечение устойчивой энергетики. ЕБРР был одним 
из первых среди международных финансовых ин-
ститутов, которые еще в 1994 г. сформировали 
специализированные подразделения по энерго-
эффективности. Деятельность на данном направ-
лении была расширена в последующие годы. В 
2006 г. была запущена программа обеспечения 
устойчивой энергетики (ИУЭ) [4].

Инициатива ЕБРР в области устойчивой 
энергетики

За 2006–2012 гг. ЕБРР инвестировал в рамках 
ИУЭ примерно 11 млрд евро в более чем 620 про-
ектов, общая стоимость которых превышает 62 
млрд евро. При этом в последние годы инвестиции 
в области устойчивой энергетики в совокупном 
объеме операций приближаются к 20–30% [14]. 
Наибольшая доля финансирования приходится 
на Россию (22% от совокупного объема инвести-
ций ИУЭ в 2006–2012 гг.), государства Восточной 
Европы и Кавказа (21%), Юго-Восточную Евро-
пу (20%), а также Центральную Европу и страны 
Балтии (17%) [25, с. 2].

Инвестиционная деятельность и техническое 
сотрудничество осуществляется в следующих 
приоритетных областях:

– энергоэффективность в крупной промыш-
ленности и таких энергозатратных отраслях, как 
производство стали, алюминия, цемента, стекла, 
а также в сфере транспортной инфраструктуры, 
в том числе железнодорожной;

– механизмы финансирования устойчивой 
энергетики (МФУЭ) через финансовых посред-

ников в целях поддержки малого и среднего пред-
принимательства (МСП);

– энергоэффективность муниципальной ин-
фраструктуры;

– экологически чистое производство энергии 
в энергетическом секторе; 

– энергоэффективные энергосистемы, тепло-
электростанции;

– возобновляемая энергетика;
– развитие рынков углеродных квот [9].
Финансирование по основным направле-

ниям распределяется следующим образом: эко-
логически чистое производство энергии (26% 
от совокупного объема инвестиций в 2009 г.– 
третьем квартале 2012 г.); энергоэффективность 
в промышленном секторе (23%); возобновляе-
мая энергетика (20%); МФУЭ (18%); энергоэф-
фективность муниципальной инфраструктуры 
(13%) [22]. Программа в области энергоэффек-
тивности в промышленности была запущена еще 
в 2003 г. Корпоративный сектор в странах опера-
ций ЕБРР в большинстве случаев ориентирован 
на быстрое получение прибыли, пренебрегая при 
этом проблематикой повышения энергоэффек-
тивности производства. ЕБРР предлагает своим 
клиентам техническую поддержку (прежде всего 
проведение энергетического аудита) и разработку 
соответствующих программ долгосрочного фи-
нансирования. При этом банк на всех этапах кон-
тролирует реализацию уже запущенных проектов. 
В качестве примеров проектов в промышленности 
с учетом энергоэффективной составляющей мож-
но привести: строительство завода по производ-
ству алюминиевых банок в Сербии (20 млн евро), 
реструктуризация металлургического комбината 
«Huta Ostrowiec» в Польше (20 млн евро) [18].

МФУЭ МСП через финансовых посредников 
успешно применяются в партнерстве с примерно 
60 местными банками в 15 странах. Объемы займов 
в среднем составляют примерно 500 тыс. евро для 
компаний и 1,5 тыс. евро для мелких домохозяйств. 
Благодаря получаемым от доноров грантам каждая 
кредитная линия предусматривает техническое со-
провождение. Именно передача опыта и знаний 
местному рынку (как сотрудникам банков, так и 
специалистам инженерно-технического профи-
ля) является одним из значительных преимуществ 
программ ЕБРР. Примеры кредитных линий МФУЭ 
в странах ЦВЕ: Болгария – 3 отдельные инициа-
тивы (Bulgarian Energy Efficiency and Renewable 
Energy Credit Line – BEERECL, EU/EBRD Energy 
Efficiency Finance Facility – EUEEFF, Residential 
Energy Efficiency Credit Line – REECL), совокупный 
объем которых составляет 170 млн евро; Словакия –  
150 млн евро в рамках Slovakia Sustainable Energy 
Finance Facility – SlovSEFF и 20 млн в рамках Slovak 
Municipal Finance Facility; Румыния – 80 млн евро 
(Energy Efficiency Finance Facility – EEFF) [21].

Энергетическая эффективность муниципаль-
ной инфраструктуры связана с осуществлением 
проектов в области отопления, общественного 
транспорта, переработки отходов, водоснабжения. 
Примеры проектов – модернизация автобусного 
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парка болгарской компании «Hebros Bus», ком-
плексное усовершенствование систем теплоснаб-
жения в Украине [18].

Производство чистой энергии предполагает 
использование эффективных энергосистем, то 
есть модернизацию устаревших электростанций 
и инфраструктуры в целях снижения объемов за-
грязнения, а также затрат на эксплуатацию. При-
меры проектов при участии банка: модернизация 
теплоэлектроцентрали «Saturn Biomass» в Польше, 
включая оборудование для использования био-
массы (кредит ЕБРР – 30 млн евро); модернизация 
линий электропередачи в Албании (кредит ЕБРР –  
50 млн евро) [18].

Страны с переходной экономикой обладают 
значительными возможностями в области исполь-
зования возобновляемых источников энергии как 
с точки зрения модернизации отрасли, так и про-
ведения институциональных и законодательных 
преобразований. ЕБРР – один из крупнейших ин-
весторов в регионе операций в области возобнов-
ляемой энергетики. Среди проектов – строитель-
ство ветроэлектростанций в Польше (средства 
ЕБРР – 30 млн евро) и Болгарии (90 млн евро)[18].

В сфере углеродного финансирования основ-
ной целью ЕБРР является участие в проектах по 
снижению выбросов. Кроме того, есть и ряд до-
полнительных инициатив. Например, учреждение 
фондов в целях покупки квот на выбросы угле-
рода. Так, в 2003 г. совместно с правительством 
Голландии был создан Нидерландский фонд со-
трудничества в области сокращения выбросов, а в 
2006 г. совместно с Европейским инвестиционным 
банком (ЕИБ) – Многосторонний фонд торговли 
углеродными квотами (Multilateral Carbon Credit 
Fund – МФТУК).

Как уже было отмечено, на регион опера-
ций ЕБРР приходится 13% мировых выбросов 
парниковых газов, при этом используется всего 
3% квот. Страны с переходной экономикой об-
ладают значительным потенциалом в области 
потенциального сокращения выбросов за счет 
модернизации производства, если сравнивать с 
уже использующими новейшие технологии разви-
тыми странами. Кроме того, из-за экономического 
спада в ряде стран-операций в 1990-х и 2000-х гг. 
их показатели были значительно ниже принятых 
обязательств по Киотскому протоколу. MФТУК, 
объем которого составляет 208,5 млн евро, по-
зволяет государственным и частным компаниям 
стран–акционеров ЕБРР и ЕИБ приобретать кво-
ты, высвобождающиеся за счет сокращения вы-
бросов в рамках финансируемых проектов. Кро-
ме того, государства могут продавать квоты друг 
другу напрямую, инвестируя полученные средства 
в экологические проекты. В фонд вошли шесть 
стран (Финляндия, Бельгия, Ирландия, Люксем-
бург, Испания, Швеция) и пять частных компаний 
из Испании, Чехии и Греции [16].

Стоит, однако, отметить, что не все проекты 
являются удачными с точки зрения реализации 
задач повышения энергетической эффективности. 
Так, в 2006 г. украинскому «Арселор Миталл Кри-

вой Рог» был предоставлен кредит в размере 200 
млн долл. (примерно 190 млн евро) для модерниза-
ции сталелитейного завода [17]. Из первоначально 
заявленных целей удалось оптимизировать про-
цесс производства и расширить долю компании на 
рынке, однако результаты в области повышения 
энергоэффективности и решения экологических 
проблем оказались неудовлетворительными [19].

Неотъемлемой составляющей ИУЭ является 
политический диалог ЕБРР с правительствами 
стран-операций, позволяющий передавать нако-
пленный опыт и в некоторых случаях влиять на 
принятие решений на государственном уровне. 
С практической точки зрения ключевой элемент 
диалога – планы действий, подписываемые с от-
дельными государствами и предусматривающие 
постановку конкретных целей и приоритетных 
направлений деятельности по их достижению. На 
настоящий момент завершено два этапа ИУЭ. На 
первом этапе (2006 – 2008 гг.) объем инвестиций 
ЕБРР в области устойчивой энергетики вырос 
почти на 80%, до 2,7 млрд евро, общая стоимость 
166 проектов составила 14 млрд евро (прирост – 
180%). В 2008 г. на долю ИУЭ приходилось 20% от 
совокупного объема инвестиций Банка. Важно 
отметить, что ежегодные выбросы углекислого 
газа в странах-операций сократились на 21 млн 
тонн (эквивалент ежегодного объема выбросов 
Хорватии), а энергосбережение составило 8 млн 
тонн в нефтяном эквиваленте (что в три раза пре-
вышает энергорасходы Албании) [24].

В мае 2009 г. Совет управляющих ЕБРР утвер-
дил второй этап Инициативы в области устойчи-
вой энергетики на период 2009 – 2011 гг., в рам-
ках которого существенно расширился масштаб 
осуществляемой деятельности и охват областей. 
Были обозначены новые направления, такие, 
как энергоэффективность зданий, продвижение 
технологий биомасс, смягчение последствий из-
менения климата в секторах добычи полезных 
ископаемых, энергоэффективность на транспорте 
и адаптация к последствиям изменения климата. 
Банк также расширил свою деятельность в рам-
ках политического диалога, включая подписание 
Плана действий в области устойчивой энергетики 
с правительствами Казахстана, Украины, России 
и др.[9]. Объем финансирования ЕБРР в рамках 
второго этапа составил 6,1 млрд евро, количество 
проектов – 298, их общая стоимость – 32 млрд 
евро. В 2012 г. был запущен третий этап, рассчи-
танный на период до 2014 г., заявленный целевой 
размер инвестиций – 4,5 – 6,5 млрд евро [25, с. 5].

Реализация Инициативы в области  
устойчивой энергетики в России

В энергетическом секторе России накопился 
целый ряд обусловленных преимущественно из-
ношенностью основных фондов внутриотрасле-
вых проблем, требующих постоянных огромных 
капиталовложений. Одним из методов достиже-
ния задач устойчивого развития, особенно акту-
альным для страны, является диверсификация 
традиционной энергетики углеводородов, в том 
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числе за счет использования возобновляемых 
источников энергии [12].

В последней Стратегии ЕБРР для Российской 
Федерации (2009–2012 гг.) [11, с. 42] а также в дей-
ствующей (до 2015 г.) [10, с. 41] переходу страны 
к устойчивой траектории развития уделяется 
первоочередное внимание, в том числе и за счет 
низкоуглеродной стратегии роста. В ходе реали-
зации первого этапа ИУЭ ЕБРР предоставил Рос-
сии инвестиции на сумму 755 млн евро в рамках 
37 проектов общей стоимостью более 3,7 млрд 
евро [11, с. 17]. Больше всего выделенных средств 
приходилось на промышленность (38%), сектора 
энергетики и природных ресурсов (30%), а также 
муниципальную инфраструктуру (23%). 

За период 2009–2012 гг. ЕБРР был предостав-
лен рекордный объем средств для продвижения 
к устойчивой энергетики – 1,1 млрд евро [10, с. 9]. 
Приоритетные отрасли – промышленное произ-
водство, транспорт, строительство жилых зданий, 
добыча природных ресурсов, совершенствование 
инфраструктуры.

Важным звеном реализации ИУЭ в России 
являлась запущенная в 2009 г. программа Russian 
Sustainable Energy Financing Facility (RUSEFF), кото-
рая предоставляет кредиты до 300 млн рублей через 
7 банков–партнеров (ОАО АКБ «РОСБАНК», ОАО 
«НБД-Банк», ОАО КБ «Центр-инвест» и др.) част-
ным компаниям и индивидуальным предпринима-
телям для инвестиций в современное оборудование 

и материалы, способствующие энергосбережению 
[8]. Среди реализуемых в России проектов: 

– по сокращению сжигания попутного газа с 
компаниями «Монолит» и «Иркутская нефтяная 
компания»; 

– всероссийская программа повышения энер-
гоэффективности жилых зданий; 

– программа «Северстали» по снижению энер-
гопотребления на сталелитейных предприятиях 
и др.

В целом по состоянию на конец первого квар-
тала 2013 г. в Россию по линии ИУЭ было инвести-
ровано 2,4 млрд евро (более 100 проектов общей 
стоимостью 17 млрд евро). Благодаря реализации 
ИУЭ в России удалось сократить выбросы парни-
ковых газов (эквивалент ежегодного объема вы-
бросов углекислого газа) на 18 млн тонн (примерно 
1% выбросов страны в 2010 г.), энергосбережение 
составило 9 млн тонн в нефтяном эквиваленте [23].

Несмотря на заметные успехи и активное рас-
ширение деятельности ЕБРР в области устойчивой 
энергетики в России, многое еще предстоит сделать. 
На основе уже полученного опыта Банк планирует 
максимально эффективно увязывать финансиро-
вание в России с развитием устойчивой энергетики 
и создавать дополнительные механизмы помощи 
(в том числе информационные) с целью обхода и 
устранения существующих барьеров (например, в 
области тарифной политики, нормативной базы, а 
также низкой степени информированности).
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Abstract: The article focuses on one of the strategic European Bank for Reconstruction and Development 
(EBRD) sector priorities – sustainable energy. A vast amount of initiatives aiming at efficient energy use have 
been launched since the late XX century. Among others a pivotal role play the EBRD programmes comprising 
investments and technical assistance. Within over 20 years of activity the EBRD has gained great experience 
carrying out projects in the field of energy efficiency and therefore Sustainable Energy Initiative (SEI) was 
launched in 2006. Sub-sector breakdown include cleaner energy production, industrial energy efficiency, 
renewable energy, sustainable energy financing facilities for small and medium-scale projects implemented 
through local banks etc. SEI Phase 1 and 2 had been carried out by the end of 2011. In 2006-2012 the EBRD 
invested €11 billion in more than 620 projects. In 2012 Phase 3 was launched for the period 2012-2014, financing 
target – €4,5 to €6,5 billion. SEI accounts for 20-30% of the total EBRD financing volume. The greatest share as 
a core country of operations receives Russia: total SEI investments – €2,4 billion, number of projects – over 100, 
avoided greenhouse gases emissions – 18 million tonnes (CO2 equivalent per year), energy savings – 9 million 
tonnes of oil equivalent per year. Thus the EBRD encourages sustainable low-carbon economic development of 
the country. The EBRD will further extend sustainable energy activities, combining investments with technical 
assistance and policy dialogue.
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