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Тотчас после того, как Д. Трамп официально стал 45-м президентом США, 
в одном из первых своих заявлений он недвусмысленно дал понять, что 
его администрация коренным образом пересмотрит и изменит политику 

в отношении урегулирования палестино-израильского конфликта1. Вскоре по-
явилась достоверная информация о том, что ближайшее политическое окруже-
ние нового американского президента активно занимается разработкой плана 
окончательного решения палестинского вопроса, который, по мнению самого 
Д. Трампа, должен стать беспрецедентной «сделкой века» («the ultimate deal»). 

Изначально не было сомнений, что «план Трампа» будет иметь произраиль-
скую ориентацию. Это подтверждалось тем, что Д. Трамп уже в декабре 2017 г. 
исполнил одно из наиболее эксцентричных своих предвыборных обещаний: от 
имени американского президента он объявил Иерусалим столицей Израиля и 
распорядился перенести посольство США из Тель-Авива в Иерусалим2. Призна-
ние США Иерусалима столицей Государства Израиля по сути было грубейшим 
нарушением международного права, в том числе резолюции СБ ООН № 378 от 

1 Remarks by President Trump and Prime Minister Netanyahu of Israel in Joint Press Conference. Washington: the White 
House, February 15, 2017.
2 Statement by President Trump on Jerusalem. Washington: The White House, December 6, 2017.
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3 Security Council Resolution  S/RES/378, October, 23 1975.
4 Д. Пауэлл объявила о своей отставке сразу после принятия Д. Тампом решения о трансфере посольства США из 
Тель-Авива в Иерусалим.
5 McGreal C. 2020. "'Don't talk about history': how Jared Kushner crafted his Middle East 'peace' plan". The Guardian, 
January 28. URL: https://www.theguardian.com/us-news/2020/jan/27/jared-kushner-israel-palestine-peace-plan 
(accessed 25.10.2020).

1980 г., которая подтверждает, что «все законодательные и административные 
меры и меры, принятые Израилем, оккупирующей державой, которые изменили 
или подразумевают изменять характер и статус Святого города Иерусалима, и в 
особенности «основной закон» об Иерусалиме, не имеют законной силы и долж-
ны быть отменены немедленно»3. Ответная негативная реакция арабского мира и 
даже союзников США по НАТО склоняли администрацию Д. Трампа к тому, что 
нет смысла торопиться с презентацией «сделки века». Лишь спустя почти три года 
под давлением критики политических оппонентов, которые накануне предстоя-
щих президентских выборов, называли «план Трампа» «обманом века» или «сдел-
кой следующего века», долгожданный проект урегулирования по-американски 
затянувшегося палестино-израильского противостояния был опубликован. 

В окончательном варианте новая ближневосточная инициатива Д. Трам-
па имела довольно привлекательный заголовок – «Мир, ведущий к процвета-
нию. Видение лучшей жизни израильского и палестинского народов». Судя по 
внушительному объёму (181 страница), над подготовкой издания трудились 
десятки экспертов и советников президента по Ближнему Востоку. Ранее со-
общалось, что в составлении «плана Трампа» участвовали зять президента и 
его главный советник Джаред Кушнер; посол США в Израиле Дэвид Фридман; 
спецпредставитель США на международных переговорах Джейсон Гринблатт, 
имеющий гражданство Израиля, а также бывший советник президента США по 
экономическим вопросам Дина Пауэлл. Иммигрантка из Египта была привле-
чена к работе, видимо для того, чтобы хоть как-то сбалансировать однородный 
национальный состав команды спичрайтеров американского президента4. Дру-
гие упомянутые выше авторы «плана Трампа» никогда не скрывали своей про-
израильской ориентации. Тот же Д. Фридман поддерживает постоянные связи с 
главами израильских поселений на оккупированных палестинских территори-
ях, публично называет «пособниками нацистов» всех, кто осуждает политику 
Израиля в отношении палестинцев, и крайне негативно относится к идее созда-
ния палестинского государства5.

Что кается самого «плана Трампа», то он состоит из двух основных разде-
лов, которые заметно отличаются друг от друга по своим размерам: политиче-
ский раздел умещается всего на 18 страницах; второй, внушительный по объёму 
раздел посвящён гипотетическому социально-экономическому развитию За-
падного берега и сектора Газа. Значительная часть политического раздела – это 
экскурс в историю переговорного процесса между израильской и палестинской 
сторонами, который завершается критикой соглашений «Осло-1» и «Осло-2», а 
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также иных двусторонних договорённостей, достигнутых при посредничестве 
США в период с 1993 по 2001 гг.6. «Соглашения Осло оставили нерешенными 
множество ключевых вопросов до завершения переговоров о постоянном ста-
тусе, в том числе вопросы о границах, безопасности, беженцах и Иерусалиме. 
Эти соглашения не смогли эффективно нейтрализовать те кризисы, которые 
возникли во время реализации соглашений Осло, включая волны террора и на-
силия», – подчёркивается в «плане Трампа» (с. 3). Отсюда делается следующий 
вывод: «Только реалистическое всеобъемлющее соглашение в сочетании с силь-
ным экономическим планом развития для палестинцев и других лиц способно 
обеспечить прочный мир обеим сторонам. Такое реалистическое решение дало 
бы палестинцам власть управлять собой, но никак не полномочия угрожать 
Израилю. Это обязательное условие влечёт за собой ограничение некоторых 
суверенных полномочий в палестинских районах, таких как сохранение ответ-
ственности Израиля по обеспечению безопасности и сохранение израильского 
контроля над воздушным пространством к западу от реки Иордан». Проще го-
воря, речь идёт о сохранении нынешнего статус-кво, т.е. режима, позволяющего 
Израилю полностью контролировать границы, передвижение людей и товаров, 
водные ресурсы, воздушное пространство и коммуникации на палестинских 
территориях. Д. Трамп называет основное условие, на основании которого 
США будут готовы пойти на двугосударственное решение палестино-израиль-
ского спора – палестинское государство, включая Газу, должно быть полностью 
демилитаризовано (с. 49). 

Д. Трамп не скрывает, что обеспечение надежной безопасности Израиля и 
его граждан является стержневой и приоритетной задачей его плана урегули-
рования палестино-израильского конфликта, и гарантии безопасности для Из-
раиля превыше всех других ключевых вопросов постоянного статуса (с. 7-8). 

Вопрос о статусе Иерусалима Д. Трамп считает полностью исчерпанным 
после переноса в этот город американского посольства. Иерусалим останется 
суверенной столицей государства Израиль, и он должен остаться неразделен-
ным городом. Согласно плану, «столица государства Палестина должна быть 
создана в той части Восточного Иерусалима, которая расположена к востоку и 
северу от заградительного барьера, т.е. в районе, где находятся сейчас деревня 
Кафр-Акаб, часть Шуафата (лагерь беженцев) и Абу-Дис7. «Этот район может 

6 Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements S/26560, October  11, 1993; Agreement on the Gaza 
Strip and Jericho Area  S/1994/727, June 20, 1994; Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza 
Strip S/1997/357 May 5, 1997; Protocol Concerning the Redeployment in Hebron , done at Jerusalem, 17-th day of January 
1997, UNISPAL, January 17, 1997; Agreement - Wye River Memorandum (23 October 1998),  UNISPAL, October, 1998; The 
Sharm el-Sheikh Memorandum on Implementation Timeline of Outstanding Commitments of Agreements Signed and 
the Resumption of Permanent Status Negotiations, UNISPAL, September  4, 1999;  Israeli-Palestinian Joint Statement. 
UNISPAL, January 27, 2001.
7 Абу Дис – периферийный арабский посёлок, изолированный от Иерусалима железобетонной стеной. Жители 
Абу Диса не имеют права посещать Иерусалим без специальных разрешений.
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быть назван «Аль-Кудс» или как-нибудь иначе, что зависит от властей будущего 
государства Палестина» (с. 17).   

Проблему палестинских беженцев, по мнению Д. Трампа, надо рассматри-
вать в контексте проблемы еврейских беженцев, пострадавших от арабо-изра-
ильских войн. В этой связи он предлагает вынести эту тему за рамки финаль-
ного палестино-израильского соглашения и создать специальный автономный 
орган, который бы занимался исключительно делами палестинских и еврейских 
беженцев (с. 9). При этом предполагается, что Ближневосточное агентство ООН 
для помощи палестинским беженцам (UNRWA) будет распущено, а его обязан-
ности и финансы переданы так называемому Фонду поддержки палестинских 
беженцев. Этот фонд будет содействовать интеграции палестинских беженцев в 
арабских странах. Гражданство государства Палестины будет предоставляться 
беженцам, которые сейчас находятся на территории лагерей, расположенных на 
Западном берегу и в секторе Газа. Предполагается, что в будущем эти лагеря 
будут демонтированы после того, как будут запущены в соответствии с планом 
экономического развития программы поддержки строительства нового жилья 
(с. 33). 

Один из основных вопросов постоянного статуса – вопрос о границах меж-
ду Израилем и палестинцами – Д. Трамп предлагает решать с учетом интересов 
еврейских поселенцев – граждан Израиля, которые сейчас живут в 150 поселе-
ниях на Западном берегу и составляют около 10% всего еврейского населения 
Израиля.

В представленной на 41 странице «плана Трампа» карте будущего палестин-
ского государства на палестинской территории в радиусе 15 км. от муниципаль-
ных границ Иерусалима, сохраняются все основные еврейские блоки поселе-
ний. Ещё 15 изолированных израильских анклавов – Хермеш, Мево Дотан, Элон 
Море, Итамар, Браха, Ицхар, Атерет, Маале Амос, Асфар, Кармей Цур, Телем, 
Адора, Негохот, Бейт Хагай, Отниэль – тянутся сплошной цепочкой по всей тер-
ритории Палестины с севера на юг. Почти полностью депалестинизированные 
ранее районы Иорданской долины и северная часть побережья Мертвого моря 
остаются под израильским контролем. 

Таким образом, если бы «сделка века состоялась, то палестинцы потеряли 
бы около 40% своей территории. Д. Трамп намерен компенсировать эти утра-
ченные палестинцами земли передачей им израильского пустынного и обе-
звоженного района Холот Халуца, где предполагается создать современные 
агро-промышленные зоны и предприятия «хай-тека» (с. 42). Также в качестве 
«компенсации» «план Трампа» не исключает реанимацию старой идеи израиль-
ских ультраправых о трансфере израильских  10 арабских общин «Арабского 
треугольника» – Кафр Кара, Арара, Бака эль-Гарбия, Умм эль-Фахм, Калансуа, 
Тайбе, Кафр Касим, Тира, Кафр Бара и Джальджулийя (около 400 тыс. чел.) на 
Западный берег (с. 13). Кроме того, в целях обеспечения безопасности предла-
гается разбить территорию «палестинского демилитаризованного государства» 
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на 15 анклавов, которые будут сообщаться между собой контролируемыми из-
раильтянами коридорами. Один из таких коридоров должен соединить Запад-
ный берег и сектор Газа.

«План Трампа» подтверждает, что США отказались следовать в мирном 
процессе ближневосточного урегулирования одобренной всеми членами СБ 
ООН формуле «земля в обмен на мир». Эта формула подменяется асимметрич-
ной для палестинцев формулировкой «размен территориями в обмен на безо-
пасность Израиля». Ближневосточная инициатива Д. Трампа – недвусмыслен-
ное свидетельство тому, что США отказываются от принципов, изложенных  в 
известных резолюциях ООН  № 242,  № 338 и № 1397 которые утверждают, что 
установление справедливого и прочного мира на Ближнем Востоке достижимо 
только при условии вывода израильских вооружённых сил с территорий, ок-
купированных во время конфликта 1967 г. и на основе уважения и признания 
суверенитета, территориальной целостности и политической независимости 
каждого государства в данном районе8. Кроме того, положения «плана Трампа» 
торпедируют работу «квартета» посредников по ближневосточному урегулиро-
ванию (Россия, США, ЕС и ООН), избранного международным сообществом и 
уполномоченного осуществлять свои посреднические функции на основе обо-
значенных выше резолюций СБ ООН.

Экономическая программа развития палестинских территорий названа её 
составителями «амбициозной и грандиозной по своему потенциалу и перспек-
тивам». За 10 лет предполагается увеличить ВВП Палестины в два раза, создать 
более миллиона новых рабочих мест и довести уровень безработицы до единич-
ных значений, сократить на 50% показатель уровня бедности (часть 2, с.3). Для 
реализации этих действительно амбициозных и грандиозных задач предлага-
ется создать международный инвестиционный фонд («Фонд процветания») в 
размере 50 млрд долл. для финансирования 179 инфраструктурных и бизнес-
проектов, который будет управляться «многосторонним банком развития», а 
инвестиции защищены «гарантиями безопасности, подотчётности, прозрачно-
сти и мерами противодействия коррупции (часть 2, с. 1-2). В финансировании 
проектов примут участие в основном арабские государства, Сингапур, Тайвань, 
Южная Корея, Япония и, возможно, некоторые страны Евросоюза, а также со-
стоятельные частные инвесторы (ч. 2, с. 6). Большая часть из 50 млрд долл. будет 
потрачена на Западном берегу и в Газе, 9 млрд долл. – в Египте, 7 млрд долл. – в 
Иордании и 6,3 млрд долл. – в Ливане (ч. 2, с. 12). Программа социально-эконо-
мического развития палестинских территорий включает в себя ряд конкретных 
проектов, в том числе проекты, реконструкции электростанций, благоустрой-
ства инфраструктуры для развития туризма, модернизации палестинских боль-
ниц, поликлиник, школ, улучшения снабжения населения питьевой водой и 

8 Security Council Resolutions:  S/RES/242 (1967), November 22,1967; S/RES/338 (1973), October 22, 1973; S/RES/1397, March 
12, (2002).
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очистки сточных вод, строительства нового палестинского университета, кото-
рый войдёт в топ – 150 вузов мира (ч. 2 с. 7-21).

Следует отметить, что и политическая, и социально-экономическая про-
граммы Д. Трампа носят утопический характер. Во-первых, все государства, 
входящие в донорский комитет финансовой поддержки ПНА (Ad Hoc Liaison 
Committee (AHLC)), давно определились с тем, сколько средств они будут вы-
делять на институциональное строительство основ жизнеспособного пале-
стинского государства. И вряд ли сейчас в нынешних неблагоприятных обще-
мировых условиях выхода из пандемии Сovid-19 будут готовы пересмотреть 
свои инвестиционные обязательства. До сих пор общими усилиями удавалось 
собрать для поддержки экономики палестинских территорий не более 3 млрд 
долл. в год, и эти деньги идут в основном на оплату труда государственных слу-
жащих ПНА. 

Напомним также, что до появления «плана Трампа» Ш. Перес, бывший пре-
зидент и дважды премьер-министр Израиля, ещё в 1990-х гг. активно поддержи-
вал идею привлечения израильских инвестиций в развитие палестинской эко-
номики, наивно полагая, что израильские капиталы, помноженные на дешёвую 
рабочую силу палестинцев, будут способствовать росту их благосостояния и 
станут важным элементом на пути к достижению стабильного мира в регионе 
(Перес 1994). С 2007 г по 2009 г. спецпредставитель «квартета» по ближневосточ-
ному урегулированию, бывший премьер-министр Великобритании Т. Блэйр по-
пытался реализовать свою программу «На пути к палестинскому государству», 
которая предполагала строительство ряда совместных палестино-израильских 
промышленных зон на Западном берегу. Однако из-за негативной позиции, за-
нятой израильскими властями по отношению к программе Т. Блэйра, тот вскоре 
был вынужден признать, что без прорыва на политическом направлении, ре-
шать какие-либо задачи по улучшению качества жизни палестинцев – задача 
абсолютно бесперспективная (Крылов 2009).

«План Трампа» ещё до его официальной публикации был встречен с нега-
тивной критикой большинством государств мира. Такая же реакция последо-
вала после того, как он вышел в свет. Лига арабских государств единогласно от-
клонила «сделку века». Глава ПНА М. Аббас отказался от посреднических услуг 
США в палестино-израильском диалоге и официально объявил, что Палестина 
отныне считает недействительными все прежние договоренности, достигнутые 
между палестинской и израильской сторонами.  Генеральный секретарь ООН 
Антонио Гутерриш заявил, что «единственный план, который он может при-
нять, – это такой план, который подразумевает полное соблюдение резолюций 
Совета Безопасности и международного права»9. Ключевые страны Евросоюза 
предупредили Израиль о возможных санкциях в случае, если будет аннексиро-
вана хотя бы часть Западного берега.

9 Press Conference by Secretary-General António Guterres at United Nations Headquarters, February 4, 2020.
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В самих США «план Трампа» вызвал неоднозначную реакцию. Сенаторы-
демократы направили коллективное письмо президенту, в котором указали, что 
«решения, предложенные Белым домом, нарушают право палестинского народа 
на самоопределение и подрывают безопасность Израиля». Госсекретарь США 
М. Помпео неожиданно заявил, что предложения Д. Трампа – предмет для раз-
мышления для палестинцев, рассчитанный на четыре года10.

И только в Израиле публикация плана была воспринята как сигнал к ре-
шительным действиям. При этом складывается впечатление, что представители 
израильского правящего руководства прочитали только те разделы, которые 
свидетельствуют о готовности администрации Д. Трампа признать правомер-
ность распространения израильского суверенитета над отдельными районами 
Западного берега. Премьер-министр Израиля Б. Нетаньяху отдал распоряже-
ние к концу июня 2020 г. завершить подготовку плана по аннексии Иорданской 
долины и территорий, на которых находятся крупные поселенческие блоки. Он 
уже передал послу США Д. Фридману несколько вариантов карт предстоящей 
военной операции11. Если будет получено одобрение из Вашингтона – вне вся-
кого сомнения – Б. Нетаньяху в условиях продолжающегося правительственно-
го кризиса может начать реализацию наихудшего сценария решения палестин-
ской проблемы.

10 Senators: A sustainable solution must support the legitimate rights, aspirations, and needs of both Israelis and Pal-
estinians. Washington: United State Senate, January 20, 2020. URL: https://www.vanhollen.senate.gov/imo/media/doc/
Van%20Hollen%20Letter%20MidEast%20Peace%20Plan.pdf (accessed 25.10.2020)
11 Tuchfeld M. 2020. PM: Gov't will pass sovereignty next week, even if Blue and White opposes bid. Israel Hayom, June 
18. URL: https://www.israelhayom.com/2020/06/18/pm-govt-will-pass-sovereignty-next-week-even-if-blue-and-white-
opposes/ (accessed 25.10.2020)
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