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В статье рассматривается актуальные вопросы, связанные с изменениями, 
происходящими в банковском секторе России, вызванные существенным сокращением 
количества действующих кредитных организаций, интенсивным отзывом лицензий на 
банковскую деятельность у кредитных организаций Банком России. По мнению автора, 
в этой связи возникает ряд проблем, связанных с достаточностью сети действую-
щих кредитных организаций, с  потребностями обеспечения экономического роста, 
формированием здоровой конкурентной среды, достаточностью средств Фонда 
страхования вкладов для обеспечения гарантий вкладчикам в случае банкротства 
банков. В статье рассматриваются последние тенденции страхования депозитов 
в странах ЕЭС и США. С учётом выявленных тенденций анализируются проблемы 
функционирования системы страхования вкладов граждан в российских коммерче-
ских банках. К числу таких проблем отнесены: недостаточный объём страхового 
покрытия; концентрация вкладов преимущественно в крупных банках, являющихся 
с одной стороны, носителями системного риска, с другой — в капиталах этих банков 
участвует государство; ограниченный набор функций Агентства по страхованию 
вкладов (АСВ) и ряд других. С учётом проведённого анализа и оценки действующей 
системы страхования вкладов предложено: разработать механизм преодоления 
«морального» риска; повысить финансовую грамотность населения, принимая во 
внимание активность некоторых банков по продвижению в сегмент частных вклад-
чиков продуктов, не покрываемых системой гарантирования; определить внедрение 
механизма дифференциации отчислений в страховой Фонд АСВ в зависимости от 
степени рискованности деятельности банка–участника системы; модернизировать 
систему риск-ориентированного надзора как основы стабильного функционирования 
банковского сектора и его отдельных институтов.
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В периоды кризисных потрясений про-
веряется на прочность управление на 
всех уровнях функционирования эко-

номической системы: от регулирования сфер 
деятельности, построение адекватных риску 
методов ведения бизнеса, способность мене-
джмента предприятий и банков своевременно 
выявлять признаки финансовой несостоятель-
ности и ряд других, вплоть до превентивных 
механизмов регулирования и антикризисного 
реагирования на макроуровне. Одновременно 
хорошо известно, что наиболее хрупкой, уязви-
мой к кризисным явлениям относится деятель-
ность агентов на финансовом рынке, денежно-
кредитных институтов и других финансовых 
посредников, выполняющих весьма важные 
функции для развития экономики, её хозяй-
ствующих субъектов. Особую актуальность в 
современных условиях приобретают проблемы 
обеспечения финансовой безопасности креди-
торов коммерческих банков, в частности малых 
предприятий и частных вкладчиков, поведение 
которых может вызвать даже в условиях макро-
экономической стабильности панику и приве-
сти банк к банкротству, нарушить равновесие и 
устойчивости системы в целом. 

Востребованность этой темы обусловлена 
небывалой (в сравнении с предшествующими 
годами) активностью российского регулятора по 
отзыву лицензий на банковскую деятельность, 
повлекшей за собой стремительное сокращение 
Фонда, предназначенного для выплат компенса-
ций вкладчикам Государственной корпорацией 
«Агентство по страхованию вкладов» (АСВ). В 
этой связи возникает ряд проблем, связанных с:

– достаточностью сети действующих кре-
дитных организаций для удовлетворения по-
требностей обеспечения экономического роста 
и поддержки малого и среднего бизнеса;

– формированием здоровой конкурентной 
среды;

– обеспечением гарантий вкладчикам, раз-
мещённых в коммерческих банках средств, в 
случае банкротства банков.

Первые две проблемы являются темой само-
стоятельного исследования. В то же время можно 
заметить, что тенденцией последних десятиле-
тий стало сокращение количества действующих 
в России кредитных организаций (см. рис.1). В 
целом по России их число снизилось на 27%, при 
этом темпы сокращения количества банков в 
регионах более чем в 1,5 раза превышали темпы 
Московского региона. Анализ динамики этого 
процесса по годам одновременно показывает 
разнонаправленную тенденцию. Так, начиная с 
2009 г. при общем сокращении числа кредитных 
организаций в большинстве регионов наблюда-
ется ускорение этого процесса, в Московском же 
регионе, напротив, – замедление. 

С одной стороны, эти процессы связаны с 
объективными причинами, с другой–возникают 
справедливые вопросы: «Например, насколько 
позитивно этот процесс влияет на конкурен-

цию и устойчивость банковского сектора?» 
Не секрет, что крупные банки, обладая значи-
тельной величиной собственного капитала в 
денежном выражении, сталкиваются одновре-
менно с проблемами обеспечения достаточности 
капитала, уровень которого находился в конце 
прошлого года на нижней границе. По состоя-
нию на 1 ноября 2013 г. этот показатель по 30 
крупнейшим банкам России составлял 12,76% 
при нормативе в 10%, в целом по банковскому 
сектору соответственно – 13,3% [5].

Рисунок 1
Годовые темпы изменения количества 

действующих кредитных организаций России 
в 2000–2012 гг. 

Источник: Банк России.  Обзор состояния банковского 
сектора Российской Федерации. – Аналитические показате-
ли (интернет-версия).№135, январь 2014 г. – №111, январь 
2000 – 2012 [5].

В России на долю первых 20 банков при-
ходится 70% активов. Высокая рыночная доля 
крупных банков характерна и для развитых 
стран, тем не менее давно сложилось в эксперт-
ном сообществе понимание, что посредством 
административного сокращения участников 
рынка условия здоровой конкурентной среды 
не улучшаются, о чём свидетельствует данные 
о количестве кредитных институтов в развитых 
странах. Например, в США их число составляет 
15 802 единицы, в Германии – 1929, в Италии – 
778  (см. рис. 2).

Рисунок 2
Количество банков в ряде стран, 

по данным за 2011 г. 
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Полагаем, что для нашей страны характерно 

не столько количество банков, хотя и это нельзя 
сбрасывать со счетов, сколько качество мене-
джмента в них. 

В качестве третьей проблемы современных 
событий, происходящих в институциональ-
ной среде банковского сектора, мы определи-
ли обеспечение гарантий вкладчиками в слу-
чае банкротства кредитных организаций. Эта 
проблема в целом решается в нашей стране 
оперативно и должным образом, однако и здесь 
можно выделить ряд важных моментов, требу-
ющих своего решения. Известно, что системы 
страхования вкладов и депозитов в зарубежной 
практике формировались в периоды кризисов 
и зарекомендовали себя как важный механизм 
поддержания доверия к кредитным институтам. 
В то же время в разное время созданные в разви-
тых странах системы претерпевали изменения, 
приспосабливаясь к изменяющимся вызовам 
времени. В частности, последний глобальный 
финансово-экономический кризис 2007–2009 гг. 
потребовал модернизации уже существующих 
систем, выработки основополагающих принци-
пов эффективных систем страхования депози-
тов.

В континентальной Европе и США эти 
принципы получили различное преломление, 
однако в целом они были связаны с:

– установлением единого целевого размера 
фонда гарантирования депозитов на определён-
ном уровне от объёма застрахованных депозитов 
(в Европе он должен  достигнуть 1,5% за 10 лет);

– возможностью взимания с банков чрезвы-
чайных взносов для пополнения фонда гаран-
тирования депозитов;

– введением системы дифференцированных 
взносов в фонды гарантирования депозитов, 
основанной на единых для всех стран – членов 
ЕС показателях и диапазоне ставок взносов (от 
75 до 200% базовой ставки);

– унификацией круга страхуемых инстру-
ментов с исключением из числа гарантируемых 
депозитов счетов государственных органов и 
финансовых организаций;

– возможностью установления повышенного 
размера возмещения для отдельных депозитов, 
возникающих в результате сделок с недвижимо-
стью и определённых событий в жизни (получе-
ние наследства и т.п.) на период до 12 месяцев;

– регулярным стресс-тестированием систем 
гарантирования депозитов и ряд других.

В июле 2010 г. в США вступил в силу це-
лый комплекс законов, объединённый общим 
названием «Закон Додда–Фрэнка о реформе 
Уолл-стрит и защите потребителей», введение 
которого непосредственно влияет на круг функ-
ций и полномочий Федеральной корпорации по 
страхованию депозитов (FDIC):

– увеличен размер страхового возмещения 
до 250 тыс долл. США на одного вкладчика;

– установлен новый целевой уровень значе-

ния коэффициента резервирования в процен-
тах к объёму застрахованных депозитов (размер 
фонда страхования депозитов должен поддержи-
ваться на уровне не менее 1,35% объёма застра-
хованных депозитов);

– изменена расчётная база для исчисления 
страховых взносов банков, подлежащих уплате 
в фонд страхования депозитов (ставка взноса 
будет применяться не к объёму страхуемых 
депозитов, а к средним совокупным активам 
за минусом среднего материального капитала 
(tangible equity). 

Тем самым основная нагрузка по финан-
сированию системы страхования депозитов 
перенесена на крупные банки как порождающие 
больший риск для её устойчивости и др. В Вели-
кобритании застрахованы все физические лица, 
а также малые предприятия, имеющие до 50 ра-
ботников, валюту баланса до 3,2 млн фунт. стерл. 
и годовой оборот до 6,3 млн фунт стерл. Рос-
сийская система страхования банковских вкла-
дов банков также развивается в соответствии 
с общемировыми тенденциями, что обуслов-
лено потребностью покрытия рисков вкладов 
наименее защищённой группы кредиторов — 
физических лиц, наращиванием депозитов 
физических лиц в российских коммерческих 
банках, а также новыми вызовами времени. 

Одновременно с удовлетворительным ре-
шением возникающих в этой области событий 
на российском рынке отмечается рост рынка 
вкладов, что в определённой мере связано с де-
ятельностью Агентства, хотя не менее значимым 
вкладом в общий их прирост, наблюдаемый на 
протяжении последних лет стало отсутствие 
альтернатив инвестирования домашними хо-
зяйствами свободных денежных ресурсов (см. 
диаграмму 1). 

Диаграмма 1
Прирост вкладов населения 

в 2004–2012 гг. ( млрд руб., %) 

Источник: www.acv.ru [6]

Прогноз прироста вкладов на 2013 г. соста-
вил 20%, их доля к ВВП соответственно — 22,8% 
[6]. Не менее значимым фактором притока вкла-
дов является и сумма выплачиваемых компен-
саций, которая в настоящее время составляет 
700 тыс руб.

Определённой проблемой остаётся распре-
деление вкладов в группе крупнейших банков. 
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При отрицательной динамике доли вкладов на 
рынке начиная со второй половины 2009 г. доля 
крупнейших игроков без Сбербанка России ко-
леблется на уровне 77% (см. рис. 3).

Рисунок 3
Доля 30 крупнейших банков и доля 

Сбербанка России на рынке вкладов (в %)

Источник: www.acv.ru [6]

Это обстоятельство обуславливает по-
требность в более тщательной оценке мене-
джмента и финансовой устойчивости, вклю-
чая стрессоустойчивость этой группы банков. 
Известно, что в этом направлении Банк Рос-
сии ведёт соответствующую работу: им были 
приняты соответствующие нормативные акты, 
выработаны критерии и уточняется список 
системно значимых банков, которые, как уже 
отмечалось, являются носителями системных 
рисков. В современных условиях функции и 
полномочия Агентства требуют модернизации 
не только в связи с назревшими проблемами, 
но и потребностью в развитии превентивных 
механизмов, учёта международного опыта. Это 
касается:

– изменения механизма страхования вкла-
дов за счёт введения дифференцированных 
взносов, учитывающих степень рискованности 
банковской политики;

– покрытия страхованием размещённых 
вкладчиками средств в микрофинансовых ор-
ганизациях;

– принятия мер по повышению уровня осве-
домлённости вкладчиков о некоторых продуктах 
незащищённых системой страхования, мораль-
ным риском;

– большей доступности к субъектам, в от-
ношении которых возникает ответственность и 
некоторые другие.

В стратегическом плане для Агентства це-
лесообразно расширить свою деятельность за 
рамки вопросов непосредственного страхова-
ния вкладов. Необходимы мероприятия, целью 
которых должно стать повышение финансовой 
грамотности населения и формирования за-
датков частных инвесторов, которые являются 
важнейшей составляющей экономик развитых 
стран мира. Актуальным остается вопрос о 
повышении суммы страхового покрытия для 
долгосрочных вкладов в сумме до 3,0 млн руб., 
что позволит повысить долгосрочный характер 
ресурсов коммерческих банков и решать вопро-
сы неправомерного дробления вкладов в целях 
получения компенсаций на сумму, превышаю-
щую 700 тыс руб. 

К числу сложных и одновременно мораль-
ных проблем относится проблема особого по-
ложения вкладчиков банков, в капиталах кото-
рых участвует государство. Неоднозначность 
положения связана с аффилированностью го-
сударства по отношению к конкретным банкам 
и преимущественного положения вкладчиков 
таких банков. Одновременно следует рассмот-
реть назревший вопрос об исключении из списка 
вкладов, подлежащих покрытию системой стра-
хования аффилированных с банком лиц. Сре-
ди других связанных с этой группой проблем 
следует выделить продукты, не покрываемые 
системой страхования. Некоторые крупные 
банки заметно расширяют предложение депо-
зитных продуктов в секторе домашних хозяйств, 
не покрываемых системой страхования вкладов 
(речь идет о сберегательных сертификатах на 
предъявителя с более привлекательным уровнем 
процента). В этом случае представляется, что 
задачей Агентства должно стать проведение со-
ответствующей разъяснительной работы среди 
населения.

Не менее важной, наряду с уже решённой 
проблемой для индивидуальных предприни-
мателей, которые с 1 января 2014 г. имеют так-
же право на получение компенсаций в случае 
банкротства банка, остаётся включение в список 
выгодоприобретателей вкладчиков микрофи-
нансовых организаций, а также пенсионных 
накоплений граждан в негосударственных 
пенсионных фондах. Однако решение этих на-
зревших вопросов ограничено объёмом средств 
Фонда страхования, который в связи с послед-
ними решениями об отзыве лицензий стре-
мительно сокращается. Открытие кредитной 
линии Банком России для Агентства на случай 
недостаточности средств в Фонде соответству-
ет общепризнанной мировой практике. В то же 
время нельзя забывать, что эти средства могли 
бы быть направлены на развитие важных обще-
экономических проектов.

Остаются нерешёнными вопросы взаимо-
действия по некоторым направлениям Агентства 
по страхованию вкладов и Банка России, мето-
дического обеспечения выявления проблемных 
ситуаций и их устранения, оценки финансовой 
устойчивости кредитных организаций для 
объективного выявления допустимого уровня 
рисков как основы дифференциации страховых 
взносов. Современная практика такова, что, к 
сожалению, Агентство не может сегодня само-
стоятельно отбирать банки для санации, это 
функция Банка России. Указанием Банка России 
от 29 октября 2008 г. № 2106-У установлен поря-
док направления Агентству предложения о его 
участии в предупреждении банкротства банка, 
являющегося участником системы обязатель-
ного страхования вкладов физических лиц, что, 
с одной стороны, затрудняет своевременность 
применения мер превентивного характера, с 
другой – создаёт моральный риск для инсти-
тута, принимающего на себя ответственность. 
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Очевидно, что вектор развития системы стра-
хования вкладов в современных условиях дол-
жен задаваться с учётом потребности решения 

не только сиюминутных проблем, но и носить 
превентивный характер, в том числе с учётом 
лучшей зарубежной практики.
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Taking into account the carried-out analysis and an assessment of operating system of insurance 
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