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Являясь одним из ближайших соседей Соединенных Штатов Америки, регион 
Латинской Америки традиционно был включен во внешнеполитическую повестку 
дня Вашингтона. В новых условиях  XXI века Соединенным Штатам Америки и 
администрации президента Б. Обамы приходится учитывать в своей внешней 
политике возросший вес в международных делах латиноамериканских государств 
и вырабатывать новую стратегию взаимодействия со странами региона. Основ-
ная цель статьи – выявить принципиальные направления внешней политики 
США в отношении государств Латинской Америки в среднесрочной перспективе 
методом когнитивного картирования.

Латинская Америка традиционно в боль-
шей или меньшей степени была включе-
на во внешнеполитическую повестку дня 

Вашингтона. Если говорить о начале XXI в., то 
необходимо отметить, что в период президент-
ства Дж.  Буша-младшего политике в Западном 
полушарии, в частности, по отношению к юж-
ным соседям уделялось не столь много внимания. 
По этой причине  многие аналитики и эксперты 
называли регион Латинской Америки «потерян-
ным» для США1. 

Во время вступления в должность нового 
президента Б. Обамы и в первое время его на-
хождения у власти глобальная ситуация резко 
изменилась – среди бурно развивающихся стран, 
имеющих глобальные претензии на включение 
их в структуры мирового порядка, оказались 
государства Латинской Америки, прежде всего 
Бразилия и Мексика. Кроме того, в это время 
остро проявились проблемы взаимоотношений 
и в самом регионе, где имидж и авторитет Соеди-
ненных Штатов резко упал, что, естественно, не 
могло радовать американскую администрацию. 
Соответственно, выработка новой стратегии в 
отношении стран Латинской Америки стала не-
отъемлемой частью современного процесса фор-
мирования внешнеполитической повестки дня 
Соединенных Штатов Америки.

Цель данной статьи заключается в выявлении 
основных направлений внешней политики США 

в отношении государств Центральной и Южной 
Америки. Основным методом анализа стратегии 
американского правительства в среднесрочной 
перспективе являлось когнитивное картирование. 
Для составления когнитивной карты были ото-
браны тексты выступлений, интервью, статей и 
аналитических записок представителей ближай-
шего круга советников и специалистов по внеш-
ней политике Б. Обамы. В общей сложности было 
проанализировано 37 текстов, а также 7 текстов 
слушаний в Конгрессе США.

Институциональные структуры, чьи пред-
ставители вовлечены в дискурс по проблемам 
взаимоотношений США и Латинской Америки, 
можно разделить на две группы: 

 — первая включает в себя государственные 
структуры и ведомства (Институт советни-
ков при президенте, Совет Национальной 
безопасности при президенте, Государст-
венный секретарь и институт заместителей 
и помощников государственного секретаря 

– советник по Западному полушарию, совет-
ник по глобальным проблемам, экс-советник 
в Бюро Западного полушария и т.д.); 

 — вторая объединяет неправительственные 
исследовательские институты (Межамери-
канский диалог, Колумбийский университет, 
Американский совет и т.д.).
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Когнитивная карта, составленная по Латин-
ской Америке, имеет специфическую черту. Она 
включает в себя элементы регионального дискур-
са (то есть видение политики США по отноше-
нию в целом к региону) и элементы двустороннего 
межгосударственного дискурса (то есть видение 
политики США по отношению к конкретным 
странам региона, таким, как Бразилия, Мексика, 
Чили, Венесуэла, Колумбия, Боливия, Куба).

Основные направления внешней политики 
США по отношению к региону Латинской Аме-
рики. При построении и анализе когнитивной 
карты по латиноамериканской составляющей 
внешнеполитической стратегии современного 
Вашингтона были выявлены следующие ключе-
вые идеи:.

 — «Латинская Америка и США – «новая эра» 
взаимоотношений»;

 — «Необходимы совместное решение общих 
проблем США и Латинской Америки и сов-
местная борьба с общими вызовами»;

 — «Возможность новой эры сотрудничества и 
партнерства США и Мексики»;

 — «Взаимная ответственность» США и Мек-
сики бороться с наркотраффиком, потока-
ми незаконного оружия и денег, защищать 
граждан на обеих сторонах общей границы»;

 — «Между Бразилией и США прочная дружба».
Из сопоставления указанных идей пред-

ставляется возможным сделать некоторые вы-
воды. Во-первых, очевидно, что основной мета-
форой североамериканского дискурса является 
представление о «новой эре» взаимоотношений 
Соединенных Штатов и государств Латинской 
Америки. Б. Обама2 и А. Валенсуэла (советник 
государственного секретаря по вопросам Запад-
ного полушария) используют в данном контексте 
словосочетание «новая эра», Х. Клинтон, наряду 
с этой метафорой, широко использует метафору 
«новая архитектура сотрудничества»3, которую в 
данном случае можно считать синонимичной. По 
количеству аргументов, приводимых различными 
спикерами, можно сделать вывод о том, что офи-
циальная точка зрения американского руковод-
ства сводится к переходу на качественно новый 

этап взаимодействия со странами региона. По 
всей видимости, это не только отражает специфи-
ку современной ситуации в мире и последствия 
глобального кризиса, но и подчеркивает изме-
нение политики США по отношению к странам 
Латинской Америки по сравнению с предыдущей 
стратегией предыдущего президента.

Во-вторых, в официальном американском 
дискурсе широко используется идея «совмест-
ного решения общих проблем». С одной сто-
роны, подчеркивается наличие общих проблем, 
связывающих страны региона между собой и с 
Соединенными Штатами. С другой стороны, ак-
центируется внимание на совместном решении 
этих проблем, что говорит о разделении ответ-
ственности.

В-третьих, анализируя данные когнитивной 
карты – количество узлов и плотность связей, 
можно сделать вывод о том, что два государства 
в регионе Центральной и Южной Америки – Бра-
зилия и Мексика, - являются приоритетными для 
Соединенных Штатов, так как к ним сводится на-
ибольшее количество аргументов по сравнению с 
другими государствами региона.

Посредством когнитивной карты по Латин-
ской Америке можно выделить также идеи, вы-
раженные в метафоричной форме и являющиеся 
«эксклюзивным» авторским выражением, которые 
чаще всего идут от ключевых акторов официаль-
ной политической элиты. По этой причине они 
весьма быстро распространяются и «подхватыва-
ются» другими акторами. Таким образом, эти идеи 
и становятся теми, которые интегрируют вокруг 
себя значительную смысловую часть дискурса.

Одна из ключевых фраз Б. Обамы, подчер-
кивающая содержание сотрудничества США и 
государств региона - “нет старшего партнера, 
нет младшего партнера”, - повторяется в тек-
стах некоторых спикеров. Они тем самым соли-
даризируются с данной концепцией (например, 
М. Отеро, советник государственного секретаря 
по глобальным проблемам, говоря о новом этапе 
взаимоотношений, цитирует президента4).

В контексте «совместного решения общих 
проблем» широко используются метафоры «вза-
имных интересов», «взаимной ответственности» 
и «взаимного уважения», которые влекут за со-
бой отношения сотрудничества и партнерства в 
Западном полушарии. Соединенные Штаты Аме-
рики оставляют за собой роль принципиально 
значимого игрока, лидирующего в процессе при-
нятия важнейших решений. Однако в то же время 
они пытаются создавать условия партнерства с  
тем, чтобы улучшить свой имидж в регион5.

Самой растиражированной фразой среди 
официальных представителей американской ад-
министрации стало выражение Б. Обамы “мы 
хотим слушать, а не только говорить”6. Данное 
выражение, характеризующее основу партнер-
ства США и государств Латинской Америки, 
представляется возможным считать одной из 
ключевых идей, конструирующих вокруг себя 
официальный дискурс.
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Проблематика Кубы и Венесуэлы также со-

держит весьма интересные и популярные идеи 
для американского руководства. В случае с Кубой 
-  это ключевая идея «надежды на конструктив-
ный диалог», причем «конструктивность» оказы-
вается весьма емкой метафорой – Куба должна 
соблюдать основные демократические права, сво-
боды и ценности и тем самым стать адекватным 
государством, способным на «конструктивность», 
и только в этом случае Соединенные Штаты го-
товы вести с нею диалог. В случае же Венесуэлы 
основным организатором становится «надежда 
на улучшение отношений» . В этом случае «над-
ежда на улучшение отношений»7 связывается 
со сменой лидера.

Анализ базовых проблем отношений США 
– Латинская Америка. Анализ американского 
дискурса с помощью когнитивной карты пре-
доставил возможность выявить ключевые про-
блемы отношений США - Латинская Америка. 
Все проблемные блоки можно разделить на две 
основные группы – региональные, охватывающие 
сразу несколько государств, и страновые, каса-
ющиеся специфики двусторонних проблемных 
взаимоотношений.

Рассмотрим сначала общие региональные 
проблемы.

Представляется возможным выделить сле-
дующие ключевые блоки проблем:

 — проблемы миграции;
 — проблемы обеспечения безопасности гра-

ждан США и государств Латинской Америки;
 — проблемы энергетики.

Современные проблемы миграции и безопа-
сности граждан являются ключевыми для США 
и государств Латинской Америки. Когнитивная 
карта показывает, что эти два блока проблем в 
большей степени связаны с Мексикой, Колумби-
ей, Боливией и некоторыми небольшими страна-
ми Карибского бассейна.

Причинами острых миграционных проблем, 
по мнению большинства представителей офи-
циальной политической элиты США, являются 
низкий уровень качества жизни в государствах 
Центральной Америки и колоссальное эконо-
мическое и социальное неравенство в регионе, 
что приводит к массовому переселению людей 
в Соединенные Штаты. Данное видение пробле-
мы содержится и в выступлениях Б. Обамы, и Х. 
Клинтон, и А. Валенсуэлы.

Проблемы безопасности граждан тесно свя-
заны с миграционными вызовами и включают в 
себя такие «подпроблемы», как наркотраффик, 
деятельность наркокартелей, распространение 
нелегального оружия, незаконный оборот денег, 
рост преступности. В свою очередь это приводит 
к нестабильной и небезопасной обстановке на 
границах с США, что влечет за собой переселе-
ние граждан государств в основном Центральной 
Америки в более спокойные и безопасные усло-
вия проживания в Соединенных Штатах. Таким 
образом, когнитивная карта обнаруживает те-

сную связь проблем миграции и безопасности в 
видении американских политиков.

Соединенные Штаты в рамках решения этих 
проблем опираются на идею «разделенной от-
ветственности»8. С одной стороны, ответствен-
ность за существование этих проблем лежит на 
государствах Латинской Америки, так как они 
не в состоянии обеспечить благоприятные усло-
вия проживания для своих граждан, что ведет к 
росту преступности и миграции. Слабость за-
конов и несовершенные системы судов усилива-
ют проблемы, соответственно реформирование 
внутренних структур государств Центральной 
Америки также видится американской админи-
страции одной из ключевых задач.

С другой стороны, Соединенные Штаты 
признают и за собственным обществом ответ-
ственность за сложившуюся ситуацию – спрос на 
нелегальные наркотики и оружие в США высок, 
и пока он не будет устранен, проблема так и оста-
нется проблемой. К тому же незаконный оборот 
оружия является двусторонним процессом – из 
США на юг поступает незаконное оружие, что 
также дестабилизирует обстановку на границе. 
По этой причине некоторые политики (напри-
мер, Э. Энджел, председатель подкомитета по 
Западному полушарию Комитета иностранных 
дел Палаты представителей Конгресса США) при-
зывают американское правительство вкладывать 
деньги в развитие внутренних программ по пре-
дотвращению незаконного оборота наркотиков и 
оружия в целях снизить спрос на обеих сторонах 
южной границы.

По основным вариантам решений миграци-
онных проблем и проблем безопасности в аме-
риканской политической элите, видимо, можно 
говорить о консенсусе. Большинством признается 
два варианта решений: первый - иммиграционная 
реформа, второй - укрепление и расширение про-
граммы «Инициатива Мерида». Иммиграционная 
реформа, лоббируемая Б. Обамой, предлагает ле-
гализацию и упорядочивание процесса иммиг-
рации в США. «Инициатива Мерида» содержит 
следующие положения: помощь США, в первую 
очередь, Мексике, оборудованием и техникой для 
борьбы с наркокартелями, а также обучение воен-
ных специалистов и полиции борьбе с преступно-
стью. Несмотря на то, что «Инициатива Мерида» 
изначально предполагает план сотрудничества с 
Мексикой, существуют мнения в американской 
элите, что ее нужно распространить и на кариб-
ские страны (Э. Энджел9, Дж. Керри, Дж. Барразо, 
Х. Кэмпбелл).

Следующий блок проблем связан с энергети-
ческими вызовами. Разработка новых источников 
энергии и, соответственно, новых технологий в 
этой области, как показывают данные когнитив-
ной карты, является одной из важнейших целей 
сотрудничества США с государствами Латинской 
Америки. В центре сотрудничества становится 
предложенное Б. Обамой новое соглашение – 
Energy-Climate Partnership. В основе лежит пар-
тнерство государств и совместное использование 
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достижений в энергетике стран полушария (Б. 
Обама, А. Валенсуэла). Приоритетными направ-
лениями в данном вопросе становятся  развитие 
отношений с Бразилией, как лидером в области 
производства и торговли этанолом и собствен-
но биотопливной сфере, сотрудничество с Мек-
сикой по ограничению выбросов парниковых 
газов, инвестирование и научно-техническое 
сотрудничество с Чили в области солнечной 
энергии, с Сальвадором – в области геотермаль-
ной энергии. Таким образом, американской ад-
министрации сотрудничество в энергетической 
области со странами Латинской Америки видится 
как партнерство, основанное на обмене опытом, 
технологиями и росте инвестиций, что повлечет 
за собой более эффективное использование энер-
гии, а значит рост социального и экономического 
благосостояния.

Миграционные вызовы, проблемы безопа-
сности и энергетика являются ключевыми про-
блемами, интегрирующими вокруг себя значи-
тельную часть дискурса. Однако существуют, 
во-первых, вариации формулировки круга про-
блем,  во-вторых, дополнения списка проблем 
взаимоотношений США и Латинской Америки. А. 
Валенсуэла выделяет три приоритетных направ-
ления американской стратегии по отношению к 
Латинской Америке:

 — борьба с бедностью и социальным неравен-
ством путем развития социальных и эконо-
мических возможностей каждого человека в 
регионе и развития конкурентоспособности;

 — обеспечение безопасности граждан США и 
государств Латинской Америки;

 — обеспечение роста и укрепления демократи-
ческих институтов и защита прав человека 
в регионе.10

Второе приоритетное направление повторяет 
уже указанный блок проблем, связанный с мигра-
ционными вызовами, проблемой наркотраффи-
ка и ростом преступности. Первое направление, 
выделенное А. Валенсуэлой, имеет в основе явно 
социальную направленность. Х. Клинтон в своих 
выступлениях основной акцент делает на этом 
стратегическом направлении, объясняя социаль-
ной и экономической несостоятельностью лати-
ноамериканских государств основные проблемы, 
касающиеся отношений США с латиноамерикан-
скими государствами. Восстановление экономик 
государств после мирового финансово-экономи-
ческого кризиса также является составляющей 
данного стратегического направления.

Третье указанное А. Валенсуэлой направ-
ление касается традиционно значимой для Со-
единенных Штатов проблемы устойчивости 
демократических институтов. Большая часть 
демократического дискурса в официальных 
источниках в большей степени связана с кон-
кретной ситуацией – переворотом в Гондурасе, 
которому было посвящено значительное коли-
чество выступлений американской элиты. Таким 
образом, проблема демократии и прав человека 
значительно связана с ситуационным контекстом, 

как отмечалось в связи с Гондурасом, а также с 
проблемой прав человека в Колумбии.

В качестве еще одного блока региональных 
проблем стоит указать на расширение влияния 
в Латинской Америке Ирана и Китая. Китайское 
влияние в первую очередь выражается в эконо-
мическом проникновении на рынки региона. 
Причем если А. Валенсуэла, говоря о росте ки-
тайских инвестиций, подчеркивает их значение 
в деле преодоления социального и экономиче-
ского неравенства в регионе, то есть, по сути, 
росте экономического благосостояния (для него 
принципиально важны международные обяза-
тельства латиноамериканских государств и раз-
вивающихся государств), то Д. Блэр (экс-руково-
дитель Национальной разведки) говорит о том, 
что проникновение Китая на рынки Латинской 
Америки и постепенный рост военного влияния 
облегчает доступ КНР к природным ресурсам.

Расширение влияния Ирана рассматривается 
в иной плоскости. Во-первых, фактор отношений 
с Ираном играет важную роль в отношениях США 
и Латинской Америки. Аргентина, например, 
понимается в качестве друга США по причине 
поддержки санкций против Ирана, Бразилия же 
должна повлиять на Иран по причине «нормаль-
ных» взаимоотношений с этим государством и 
претензией на включение в процесс решения 
глобальных проблем. В большей степени Сое-
диненные Штаты волнует рост присутствия и 
укрепления связей Ирана с такими государст-
вами, как Венесуэла и Боливия (Ж. Даремблюм). 
Основной угрозой является потеря влияния США 
в регионе путем укрепления таких государств, как 
Иран, Китай и Россия. По этой причине Соеди-
ненным Штатам необходимо усиливать работу 
с демократическими правительствами, а также 
сделать политику в Западном полушарии одним 
из приоритетных направлений.

На наш взгляд, страновые проблемы следу-
ет выделить отдельным блоком. И в нем прежде 
всего выделяются Венесуэла, Куба, Бразилия, Ар-
гентина, Колумбия, Чили.

Венесуэла и Куба. С одной стороны, ди-
скурс вокруг Кубы и Венесуэлы связан с блоком 
проблем устойчивости и развития демократиче-
ских институтов власти в Латинской Америке. С 
другой стороны, анализ когнитивной карты по-
казывает, что американская администрация не 
имеет четко продуманной стратегии поведения 
в отношении этих стран. Стоит лишь отметить 
осуждение режимов У. Чавеса и Ф. и Р. Кастро и 
невозможности построения «нормальных» отно-
шений с такими правительствами. Однако декла-
рируется «надежда на конструктивный диалог» 
в случае изменения режимов и их движения в 
сторону демократии и прав человека. В высту-
плениях первых лиц государства можно увидеть 
шаги к этому диалогу. Например, Б. Обама заяв-
ляет о снятии части санкций с Кубы, в частности, 
некоторых ограничений в перемещении граждан.

Бразилия. Из всех государств Латинской 
Америки Бразилия является явно одним из при-
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Международные отношения
оритетных направлений американской внешней 
политики в регионе. Причина кроется не только в 
признании за бразильским государством лидер-
ства в биотопливной области, но и понимании 
роли Бразилии в регионе и осознании ее глобаль-
ных амбиций. Признание за Бразилией статуса 
«центра» региона ведет за собой усиление сотруд-
ничества на двустороннем и региональном уров-
нях. Осознание же глобальных претензий бра-
зильского руководства приводит к возможности 
расширения диалога по глобальным вопросам 
(например, по глобальной проблеме изменения 
климата) и их включения  в глобальную повестку 
дня (Х. Клинтон, А. Валенсуэла, М. Отеро). От-
сутствие полного консенсуса по основным про-
блемам (Д. Блэр) не мешает «прочной дружбе» 
двух государств, а углубление сотрудничества, 
наоборот, ведет к снижению напряженностей, в 
том числе в биотопливной области (Б. Обама).

Аргентина. Отношения США и Аргентины 
представляются американскому руководству как 
прочные и позитивные. Области сотрудничества 

– политика борьбы с терроризмом и нераспро-
странение. Поддержка Аргентиной санкций про-
тив Ирана является основным аргументом для 
Соединенных Штатов  в пользу дружбы с этим 
государством.

Боливия. Отношения с Боливией для амери-
канского государства сконцентрированы вокруг 
широкого круга проблем безопасности. Восста-
новление дипломатических связей с Боливией (К. 
Ледебур) и возможности возвращения мирот-
ворческих сил в Боливию (П. ДеШазо) рассма-
триваются на слушаниях в Конгрессе США как 
варианты налаживания отношений с Боливией. 
Основной тезис сводится к тому, что Соединен-
ным Штатам выгодно, чтобы Боливия была ста-
бильным демократическим государством, спо-
собным исполнять международные обязательства 
(П. ДеШазо).

Колумбия. Американо-колумбийские отно-
шения сконцентрированы вокруг борьбы с на-
ркотраффиком, а также помощи США в борьбе 
с ФАРК. Причем Соединенные Штаты заявляют 
о готовности помощи и Колумбии, и Эквадору.

Чили. Американо-чилийские отношения, 
также как и отношения с Аргентиной и Бразили-
ей, базируются на общих ценностях демократии, 
свободы, уважении прав человека. Чили, также 
как и Аргентина, не входит в блок «проблемных» 
стран региона.

Отдельным блоком представляется возмож-
ным выделить альтернативные официальному 
дискурсу точки зрения на развитие отношений 
США и Латинской Америки. Альтернативные 
идеи возникают в процессе слушаний в Конгрессе. 
Одной из самых ярких  из них является представ-
ление о «двух Америках» (С. Бендиксен)11. Все 
государства Центральной и Южной Америки 
делятся С. Бендиксеном на две группы:

 — социалистическую коалицию в составе Вене-
суэлы, Кубы, Боливии, Эквадора, Парагвая, 
Бразилии, Уругвая, Аргентины; 

 — государства со свободным рынком – Мекси-
ка, Перу, Колумбия, Чили, некоторые госу-
дарства Центральной Америки и Домини-
канская республика. 
И если вторая группа стран относится ав-

тором к группе «друзей» США, которым необ-
ходимо помогать, то первая группа относится 
к «недругам», на которых Соединенные Штаты 
не могут повлиять. Эти государства становятся 
главным фактором уменьшения власти и влия-
ния США в регионе. И это является проблемой, о 
решении которой американскому правительству 
приходится задумываться.

Модель будущего, выявленная на осно-
вании анализа карты: возможные стратегии. 
Стратегия Соединенных Штатов Америки в 
отношении государств Центральной и Южной 
Америки основывается на ключевой идее «новой 
эры» взаимоотношений. Начало нового этапа во 
взаимоотношениях США и латиноамериканских 
государств связан, во-первых, с меняющимися 
условиями глобального порядка после мирового 
кризиса, а во-вторых, с целью США поднять свой 
авторитет в регионе путем декларирования идеи 
тесного сотрудничества, дружбы и партнерства. 
Вновь активизируется идея ОАГ (Организация 
американских государств) как главной платфор-
мы сотрудничества в Западном полушарии, раз-
рабатываются новые соглашения двустороннего 
сотрудничества и партнерства на региональном 
уровне, что доказывает цель США восстановить 
свое влияние в регионе.

Что касается проблем взаимодействия и 
путей их решения, то основное внимание аме-
риканской администрации, по всей видимости, 
в среднесрочной перспективе будет направлено 
на решение трех ключевых проблем – миграции, 
безопасности граждан и энергетики. Соответ-
ственно, наиболее активно США будут сотруд-
ничать непосредственно с теми государствами, 
которых непосредственно затрагивают данные 
проблемы. 

Orlova A.S. The Cognitive Analysis of the 
Strategy of the United States of America Concerning 
Latin America.

Summary: Latin America is one of the nearest 
neighbors of the United States of America, it is included 
traditionally in foreign policy agenda of Washington. 
In the beginning of XXI century the administration 
of the president G. Bush didn’t pay much attention 
to latinoamerican issues, but situation has changed. 
World politic and economic system has been 
transformed. Such developing latinoamerican states 
like Brazil and Mexico now have claims to be included 
in global structures with traditional leaders as the USA. 
In this new conditions of the relations on world stage 
the USA need to consider Latin America in its foreign 
policy and develop new strategy communication with 
states. The main purpose of the article is to examine 
the important issues of the foreign policy of the USA 
concerning Latin America in intermediate term 
prospect.
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