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АФГАНИСТАН: РАЗБОР
НЕГАТИВНЫХ СЦЕНАРИЕВ

Статья представляет собой попытку критического анализа тенденций в развитии современного конфликта
в Афганистане, вызывающих опасения у политического истэблишмента и экспертного сообщества. Автором
рассматриваются многие малоизвестные факты и делаются рекомендации на основании прошлого афганского и
зарубежного опыта противоповстанческой борьбы. По мнению автора, жестокий и эффективный авторитарный
режим в Кабуле, при необходимости получающий военную помощь из-за рубежа, сможет оптимальным образом
обеспечить стабильность и развитие Афганистана в будущем.
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Входе дискуссии о новой стратегии США для
Афганистана стали звучать опасения относи-

тельно возможного повторения афганского сце-
нария 1989 г. или вьетнамского сценария 1975 г.,
и высокопоставленным американским офици-
альным лицам пришлось особо остановиться на
этом вопросе, пытаясь убедить соотечественни-
ков и мировую общественность в том, что для по-
добных опасений нет оснований1.

Вместе с тем, эти пессимистические анало-
гии – далеко не единственная параллель с аф-
ганским или зарубежным историческим опытом,
напрашивающаяся в случае с Афганистаном се-
годня. Как следствие, представляется целесооб-
разным еще раз обратиться к текущим проблемам
и посмотреть, что аналогии с прошлым могут
дать для анализа сложившейся ситуации в более
широком контексте.

Как правило, алармистские настроения проя-
вляются у комментаторов афганской проблема-
тики в связи со следующими сюжетами:

– неэффективность борьбы с талибами и меж-
дународными террористами;

– прозрачность границ, предполагающая пе-
ретекание конфликта между Афганистаном, Па-
кистаном и Ираном;

– несостоятельность афганского государства и
его возможный крах после ухода сил США и их со-
юзников;

– всплеск наркотрафика.
В такой последовательности данные сюжеты и

будут проанализированы ниже.

1. Враг внутренний
Операция США и их союзников в Афганистане

на протяжении всей своей истории подверга-
лась критике за неэффективность, поскольку за во-
семь лет фундаментальные задачи, стоявшие пе-
ред коалицией, решены не были, и ситуация с
обеспечением безопасности остается крайне
сложной2.

Вместе с тем, нельзя не обратить внимания на
то, что сложность театра военных действий едва
ли предполагает решение проблем в столь ко-
роткий срок.

Афганистан в значительной степени склады-
вался как искусственное образование, и удержа-
ние столь разных территорий и этносов под цен-
трализованным управлением представляло собой
непростую задачу для любого правителя в Кабу-
ле уже как минимум на протяжении нескольких ве-
ков. Ни один эффективный режим в Афганистане
не обходился без постоянного применения воо-
руженных сил и карательных органов и тради-
ционно пользовался в провинциях гораздо мень-
шим влиянием, чем в столице.

Об этом писал еще немецкий географ Карл Рит-
тер: «Король афганцев есть глава всей державы,
он облечен полномочием во всем, что касается об-
щих интересов управляемого им народа, но он ве-
дает внутренние дела только своего ближайше-
го рода и не иначе мешается в частные отношения
других родов, как если они сами его о том по-
просят. Он довольствуется податью и сбором
войска»3.
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Американцы, их союзники и спонсируемые
ими власти стали просто очередными правителями
в истории страны, имевшей значительный опыт
иностранного правления, опиравшегося на сто-
личный город (традиционно игравший роль ско-
рее символа единой государственности и пред-
ставителя условно объединенных территорий на
международном уровне) и постоянно отправляв-
шего карательные экспедиции против мятежни-
ков на прочей территории.

Кроме того, не успев еще должным образом от-
ладить механизм противоповстанческой борь-
бы вАфганистане, США начали военную кампанию
в Ираке, что существенно отвлекло внимание от
Афганистана, когда ситуация там начала ухуд-
шаться4.

С учетом нынешних реалий представляется, что
для ликвидации нестабильности в Афганистане
восемь лет, в течение которых ведутся операции
против экстремистов, являются не чрезмерным,
а скорее недостаточным сроком.

Для сравнения можно привести две из числа
наиболее успешных противоповстанческих кам-
паний новейшей истории – ликвидацию басма-
чества в Советской Средней Азии в 1920—1930-е гг.
и ликвидацию националистических вооружен-
ных формирований в Советской Прибалтике и
Украине в 1940—1950-е гг.

Для решения этих задач на обширной терри-
тории применялся весь потенциал сверхцентра-
лизованного государства, сочетавшего масштаб-
ные программы глубокой экономической модер-
низации и социального развития с беспощад-
ным вооруженным насилием и депортациями на-
селения5. Вместе с тем, в обоих случаях для до-
стижения поставленных целей потребовалось
свыше 10 лет.

Подобную аналогию провел еще Ю.В. Андро-
пов, когда в 1982 г. советским руководством расс-
матривался вопрос о возможности политическо-
го урегулирования в Афганистане. Тогда он за-
метил: «Чудес не бывает, мы можем иногда сер-
диться на афганцев, обвинять их в непоследова-
тельности и промедлении. Но давайте вспом-
ним нашу собственную борьбу с басмачами…»6.

Еще одной объективной причиной затруднений
стала сама суть избранной стратегии, предпола-
гавшая хотя бы формальное следование принци-
пам «цивилизованного ведения войны» (в част-
ности, отказ от практики массовых показательных
казней в отношении гражданских лиц, тайно под-
держивающих боевиков). Это автоматически на-
делило преимуществом противниковСША и НАТО,
не ограничивавших себя нормами международного
гуманитарного права и не ориентировавшихся

на общественное мнение.
Насилие, осуществляемое талибами, имеет

четкую цель – захват власти любой ценой – и по-
ложительные для них последствия. В частности,
они казнят коррумпированных чиновников и бан-
дитов, что повышает популярность боевиков в сре-
де дельцов и прочих мирных жителей7.

Если же говорить о насилии талибов в отно-
шении прочих гражданских лиц (в частности,
применении самодельных взрывных устройств),
то оно тоже может выйти боком именно между-
народной коалиции, а не талибам, поскольку на-
селение Афганистана в конечном итоге может по-
считать, что зарубежные контингенты не в со-
стоянии обеспечить его безопасность.

При этом союзники, стараясь избегать слу-
чайных потерь среди гражданских, дополни-
тельно сковывают себе руки, что особенно хоро-
шо заметно на примере скандала, который раз-
разился в Германии после гибели 30 мирных аф-
ганцев в результате авиационного удара по бое-
викам, захватившим два грузовика с топливом.Тог-
да в отставку ушел немецкий генерал Вольфганг
Шнайдерхан8.

При этом неумолимая логика войны ведет за-
падных военных к тому, что обойтись без таких
жертв все равно не удается, и, взяв на себя заве-
домо невыполнимые обязательства по гуманно-
му ведению войны, союзники загоняют себя в ло-
вушку, поскольку не соответствуют выбранному
идеалу, подвергая мирное население обстрелам.
Иными словами, выбирая между позором и вой-
ной, они выбирают позор и все равно получают
войну.

Здесь же встает вопрос о правильном целепо-
лагании. Зарубежные войска (и, в первую очередь,
американские) столкнулись с практически не-
разрешимой дилеммой: как можно на равных
воевать с теми, кто исповедует совершенно дру-
гие духовные и материальные ценности?

История одной из самых успешных противопо-
встанческих кампаний в историиСША – индейских
войн – показала, что победа в войне с противником,
стоящим на другой ступени цивилизационного
развития, может быть достигнута, только если к пре-
восходящей огневой мощи присоединится переход
к тактике самого противника. Для индейцев были
характерны межплеменные войны, в ходе которых
периодически совершались жестокости, не усту-
павшие тем, за которые впоследствии было принято
критиковать американцев. Американцы просто
повели против индейцев такую же войну, какую они
ранее (и параллельно) вели друг против друга9, и
одержали полную победу. Без провозглашения
лозунга «хороший индеец – мертвый индеец»
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американцы могли остаться без адекватного ори-
ентира, той высоты, взятие которой означает за-
вершение войны, и война могла продолжаться
бесконечно.

В настоящее время так действовать нельзя, и
во многом не просто потому, что война ведется на
чужой территории. Отбросив моральные огра-
ничители, как это ранее с успехом для себя сде-
лали их предки, американцы рискуют подорвать
идеологические устои своей страны изнутри и пре-
вратить вооруженный конфликт за рубежом в
детонатор идеологического конфликта у себя
дома. Если даже факты применения пыток в от-
ношении предполагаемых террористов и обна-
ружения тайных тюрем ЦРУ вызывают у амери-
канской и мировой общественности бурю него-
дования и грозят до предела снизить моральный
авторитет США, и без того переживающих резкое
падение популярности, то к каким последствиям
приведет пересмотр «параметров гуманности»?

В этих условиях военные операции союзников
приобретают характер сизифова труда. Речь идет
не о том, что современные технологии ведения
войны демонстрируют бесполезность в борьбе
против партизанской тактики, не меняющейся с ве-
ками. Куда большую проблему представляет со-
бой лимитированный характер применения но-
вейшей техники, требующий постоянной огляд-
ки на мнение гражданского общества, по опре-
делению неспособного оценить всю сложность и
непредсказуемость природы войны, а также
страшное в своей простоте обстоятельство – вой-
на не обходится без жертв, и среди гражданских
в том числе. Бойцы международных сил содей-
ствия безопасности в Афганистане во многом
оказываются в ситуации, похожей на ту, в которой
оказались советские пограничники накануне воо-
руженного конфликта на острове Даманском в
1969 г.Тогда они были вынуждены выполнять ма-
ловразумительные инструкции, призывавшие не
пропускать толпы агрессивно настроенных ма-
оистских провокаторов на советскую территорию
и при этом не использовать огнестрельное оружие.
Как справедливо подметил один из участников со-
ветско-китайских боестолкновений 1969 г.: «Ког-
да я был на Западной границе, и узнавал о проис-
ходившем там в 1941 году, меня не покидало
ощущение, что все повторилось один к одному.Что
1941 год, что 1967—69 годы. «Не поддаваться на
провокации» и так далее. Мы все видим, все до-
кладываем. Но решения нет»10.

В настоящее время отчетливо оформилось по-
нимание того, что решение комплексной афган-
ской проблемы немыслимо без «пряника». Но
опыт прошлого показывает, что подобный пряник

должен сочетаться с адекватным применением
«кнута». В условиях, когда «кнут» едва ли выйдет
применять с агрессивностью, характерной для
предыдущих эпох противоповстанческих войн, а
призывы скорее свернуть непопулярную операцию
раздаются все чаще, у международных сил остают-
ся только два взаимосвязанных решения.

Первое предполагает передачу основной ответ-
ственности за карательные мероприятия местным
властям, которая будет более подробно расс-
мотрена ниже. Очевидно, что переход противо-
повстанческой и контртеррористической опера-
ции из международного измерения во внутрипо-
литическое заметно развяжет руки афганским
силовикам, хотя и в этих условиях им придется
пройти между Сциллой и Харибдой – не повторить
ошибок «гуманной войны» и одновременно не раз-
делить участь Слободана Милошевича и Омара
аль-Башира, подвергшихся международным пре-
следованиям за преступления, совершенные при
реализации противоповстанческих стратегий.

Второе решение подразумевает создание оп-
тимальных условий для реализации первого.
Международная коалиция, по всей видимости,
предпримет решающий бросок на врага, основной
целью которого будет предотвращение захвата
врагом инициативы. Учитывая всю сложность
стоящей перед международными силами задачи,
успехом для данной операции следует считать не
безусловный разгром, а хотя бы отбрасывание про-
тивника на невыгодные позиции, оказавшись на
которых, он может стать более сговорчивым и пой-
ти на некую форму перемирия или, по крайней
мере, будет вынужден длительное время зали-
зывать раны, давая своим противникам в Кабуле
возможность набраться сил для продолжения
борьбы уже без иностранных союзников.
2. Враг внешний

Если продолжать проведение параллелей меж-
ду операцией в Афганистане и примерами более
успешных противоповстанческих кампаний, то в
случае Украины и Прибалтики, в отличие от Сред-
ней Азии и Афганистана, отсутствовали тяжелые
географические и климатические условия, а под-
держка боевикам из-за рубежа пресекалась си-
ловыми структурами Польши и Чехословакии11.

В случае с Афганистаном проблема легкой
проницаемости границ не решена и едва ли во-
обще может быть решена как таковая. На сегод-
няшний день она имеет как минимум три изме-
рения:

– влияние сопредельных пакистанских регио-
нов на ситуацию в Афганистане. В частности, в
Северном Вазиристане находится оплот т.н. «сети
Хаккани» – важнейшего союзника «Талибана»
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в Афганистане12. В настоящее времяСША усилили
давление на Пакистан, требуя бороться не только
с собственно пакистанскими талибами, но и с аф-
ганскими талибами, нашедшими убежище на се-
веро-западе Пакистана, и международными тер-
рористами (экспертное сообщество склонно считать,
что афганские талибы связаны с пакистанской раз-
ведкой, тогда как пакистанские – с «Аль-Каидой»13).
В ответ пакистанские власти только отметили, что
их операция в Южном Вазиристане изначально на-
правлена против всех возможных врагов, и никаких
особых действий по просьбе США пока не пред-
приняли14.

Более того, в дальнейшем власти Пакистана
ответили отказом на предложение США начать
военные действия в Северном Вазиристане, зая-
вив, что в обозримом будущем никаких крупных
военных операций в этом регионе не планирует-
ся15.

Тогда же в ходе встречи с председателем Объе-
диненного комитета начальников штабов США
Майклом Малленом премьер-министр Пакистана
Юсуф Реза Гиляни заявил, что расширение зоны
деятельности американских беспилотных лета-
тельных аппаратов на Белуджистан, где, по мне-
нию американской стороны, скрываются пред-
водители афганского «Талибана», только поме-
шает Пакистану в деле борьбы с терроризмом16.

При этом за нежеланием Пакистана атаковать
боевиков в Северном Вазиристане могут стоять и
более сложные стратегические соображения – не
исключено, что Сирадж Хаккани, сын основателя
т.н. «сети Хаккани» Джаляльуддина Хаккани,
имеет связи с пакистанской разведкой и может
пригодиться ей после вывода международных сил
из Афганистана17.

Представляется маловероятным, что США смо-
гут повлиять на политику Пакистана. Рано или по-
здно придет понимание того, что деньги, которые
США платят Пакистану сейчас и будут платить в даль-
нейшем, не могут восприниматься еще и как гарант
уступок во внутренней политике Пакистана. Эти
деньги должны восприниматься исключительно
как плата за сам факт участия Пакистана (весьма ак-
тивного для государства, находящегося в столь
сложной ситуации) в антиталибской коалиции.Тре-
бовать за них какие-то дополнительные уступки вро-
де активизации поисков террористов не просто
некорректно, а откровенно опасно, поскольку это мо-
жет вызвать у населения Пакистана (и, что еще бо-
лее важно, армии) ощущение, что действующее пра-
вительство торгует суверенитетом своей страны. По-
следствия таких подозрений могут иметь ката-
строфический характер для операции США в Аф-
ганистане, поскольку Пакистан в результате смены

правительства или только стратегии может перестать
оказывать даже ту помощь, которую он оказывает
союзникам сейчас.

Как следствие, северо-запад Пакистана, скорее
всего, в течение еще долгого времени останется
источником террористической угрозы для со-
предельных районов Афганистана и самого Па-
кистана. Первым шагом к решению этой пробле-
мы должна стать смена подхода – ситуацию на се-
веро-западе Пакистана следует начать воспри-
нимать не как один из принципиальных вызовов
безопасности Афганистана, а как своего рода
фоновый процесс, который утратит актуальность
по мере того, как на прочей территории Афгани-
стана будет укрепляться авторитет центрально-
го правительства.

Подобная ситуация имела место в 1920—1930-
е гг. на границе СССР и Афганистана. Несмотря на
то, что на севере Афганистана продолжала уве-
ренно чувствовать себя антисоветская эмиграция
из Средней Азии, с каждым годом психологиче-
ский эффект от ее рейдов на сопредельную тер-
риторию снижался, поскольку население все от-
четливее осознавало, что советская власть при-
носит хотя бы относительное благополучие, тог-
да как басмачи – только разорение18.

Проблема инфильтрации из Пакистана будет
приобретать все более изолированный харак-
тер, если вместо того, чтобы ее драматизировать,
власти в Кабуле и их спонсоры в Вашингтоне и дру-
гих столицах сделают принципиальный акцент на
повышение общественно полезной функции аф-
ганского государства.

– влияние возможного решающего броска
США и их союзников на юге Афганистана. Су-
ществуют вполне ощутимые опасения, что натиск
на талибов приведет к тому, что многие из них пе-
реместятся из Афганистана на сопредельные па-
кистанские территории и дополнительно услож-
нят обстановку там, где ситуация начала посте-
пенно налаживаться в связи с наступлением па-
кистанских войск в Южном Вазиристане и разго-
ном местных талибов19.

Ситуация опасна еще и тем, что пакистанские
талибы, несмотря на поражение, не разгромлены,
а скорее именно рассеяны и, помимо терактов, се-
рия которых уже была осуществлена в пакистан-
ских городах, могут развернуть партизанскую
войну там, где сейчас продолжается наступление
ВС Пакистана20.

– иранский фактор. В последнее время от аф-
ганских официальных лиц стали поступать дан-
ные о том, что через иранскую границу в запад-
ные районы Афганистана поступают помощь и
подкрепления для антиправительственных сил,
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проникновению которых афганские силовики не
могут эффективно препятствовать по причине не-
хватки персонала и оборудования21. По всей ви-
димости, эта ситуация возникла как на фоне
стремления Ирана избавиться от афганских бе-
женцев без документов, так и из-за намерений не-
которых кругов иранского силового истэблиш-
мента поставить американцам палки в колеса в
Афганистане в отместку за критику иранской
ядерной программы, наращивание контингента
у иранских границ и пр.22

Подводя промежуточный итог рассуждениям,
следует остановиться еще на одном сюжете. В про-
цессе разработки новой стратегии США для Аф-
ганистана официальными лицами делался особый
акцент на разгром террористического подполья23.
Западные союзники вызвали у Пакистана раз-
дражение призывами активизировать охоту на экс-
тремистов, которые тот расценил как давление24.

При этом министр обороны США Роберт Гейтс
публично признал, что американским силовым
структурам уже давно неизвестно, где Осама бен
Ладен вообще может находиться25.

Как это ни парадоксально, подобное обостре-
ние внимания скорее вредит делу победы, по-
скольку лишний раз придает террористам значи-
мость в глазах международного сообщества и их
собственных глазах, а, следовательно, – уверен-
ность и, возможно, обеспечивает дополнительную
поддержку извне.

По всей видимости, США и их союзникам как
раз не следует зацикливаться на бен Ладене и ему
подобных и отождествлять победу с их непре-
менной поимкой или ликвидацией. В конечном
итоге, Мирза Али Хан, знаменитый «факир из
Ипи», доставлявший столько проблем сначала
британским, а затем пакистанским властям в зоне
расселения пуштунов, так и не был пойман и
скончался спустя шесть лет после того26, как в
1954 г. его правая рука – Мехар Диль – сдался, по-
ложив конец затяжной партизанской войне27.
3. Неэффективность афганского государства

Стремление выйти из долговременного тупика
в Афганистане привело западные страны к чет-
кому осознанию того, что разрешение кризиса
невозможно без постепенной передачи основной
ответственности за обеспечение безопасности
самим афганцам. Последнее же невозможно
без возникновения эффективных государст-
венных структур (в первую очередь, силовых,
хотя ими дело не ограничивается), и поэтому,
оценив ситуацию в этой сфере, зарубежные
партнеры усилили на афганскую сторону дав-
ление, призванное активизировать борьбу с
коррупцией28.

Масштабная коррупция не просто препятству-
ет восстановлению страны и дискредитирует
правительство в Кабуле и его западных спонсоров.
Она создает условия, в которых антиправитель-
ственные силы могут обеспечивать правосудие и
эффективное управление на местах лучше, чем за-
конные власти, и используемое при этом насилие
расценивается скорее как достоинство, а не не-
достаток29.

С учетом того, что сегодня коррупция в Афга-
нистане имеет системный характер, такая цель, как
искоренение взяточничества, тем более в корот-
кий срок (до вывода основных сил союзников),
представляется нереалистичной. Постановка по-
добной задачи может обернуться заурядной по-
казной кампанией, которая на время устранит не-
сколько наиболее одиозных проявлений пробле-
мы, но ничего не решит по существу.

В этих условиях и афганскому руководству, и
его зарубежным спонсорам предпочтительнее
взять на вооружение более реалистичный сце-
нарий и не столько бороться с коррупцией вооб-
ще, сколько предпринять решительные действия
на наиболее угрожающих направлениях.

Для этого, в первую очередь, необходимо
отобрать у талибов прерогативу карать мздоим-
цев и прочих преступников на местах, которую ан-
типравительственные силы (преимущественно в
проблемных южных провинциях) отнимают у
официальных властей30.

Если правительство вернет себе монополию на
властное насилие, это будет гораздо более важ-
ным переломным моментом, чем несколько уго-
ловных дел в отношении высокопоставленных чи-
новников. Если правительство будет допускать
сохранение коррупции, но при этом регулярно каз-
нить виновных в ней по всей стране, это позволит
вернуть в традиционном обществе определенную
меру доверия народа, поскольку борьба с кор-
рупцией по западным лекалам не даст быстрого
результата, а альтернативой ей и описанной выше
стратегии является только бездействие, наблю-
давшееся до последнего времени.

Именно жестокая центральная власть сможет
стать и гарантом разрушения наркотической эко-
номики, как в свое время репрессивное правление
КПК помогло избавить Китай от катастрофической
эпидемии наркомании и статуса одного из веду-
щих производителей наркотиков31.

Таким образом, напрашивается вывод о том, что
для развития без талибов на современном этапе
Афганистану скорее нужен новый автократор,
который обеспечит не демократию, а относи-
тельную справедливость на местах и относи-
тельный достаток, без которых немыслима не то
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что демократия, а элементарная стабильность го-
сударства.

В свое время о важнейшем аспекте этой про-
блемы говорил даже спецпредставитель США
по Афганистану и Пакистану Ричард Холбрук:
«Естественно, невозможно обеспечить рост в
гражданском секторе в отсутствие безопасно-
сти»32.

Уход зарубежных войск может только уско-
рить эту вынужденную, но в афганских условиях
позитивную трансформацию.

Отдельной темой для критики афганских вла-
стей являются проблемы с национальной армией.
Это связано с тем, что на грядущую самостоя-
тельность афганских силовиков международной
коалицией сделана особая ставка, и от обретения
афганской армией способности эффективно бо-
роться с внутренними угрозами без посторонней
помощи (или с разумным минимумом таковой) во
многом зависит успех стратегии Обамы. Этой
теме уделяется все больше внимания по мере кон-
кретизации новых планов союзников – так, 21 но-
ября 2009 г. было объявлено о создании в Кабуле
нового командного центра НАТО, призванного
осуществлять координацию программ по подго-
товке сотрудников афганских силовых структур и
военнослужащих33.

Несмотря на это, как авторами журналистских
расследований, так и военными аналитиками за-
фиксированы существенные сложности разви-
тия афганских силовых структур.

Один из каждых четырех афганских солдат к
сентябрю 2009 г. дезертировал, а в ближайшие два
года официально истекает трехлетний срок служ-
бы у многих из тех, кто еще служит34. Многие аф-
ганцы записываются в армию только для того, что-
бы получать жалованье в процессе прохожде-
ния военной подготовки, затем дезертировать и,
возможно, записаться на повторное прохождение
подготовки. Более того, подобная практика может
даже использоваться талибами для получения све-
дений о тактике афганских военных и их зару-
бежных инструкторов35.

От афганцев ждут увеличения общей числен-
ности армии и полиции до 400 тыс. чел. к 2013 г.
(т.е. в почти четырехкратном объеме за три года),
но президент Афганистана открыто заявил, что в
течение ближайших 15 лет его страна не сможет
самостоятельно оплачивать содержание сило-
вых структур и рассчитывает на помощь зару-
бежных партнеров36. Впрочем, с учетом стремле-
ния этих партнеров как можно быстрее урегули-
ровать ситуацию преимущественно руками самих
афганцев, обеспечение внешнего финансирова-
ния в данном случае вряд ли можно расценивать

как большую проблему.
Гораздо более сложным вызовом является дру-

гое. По подсчетам авторов Military Review, если на-
ращивать численность афганской армии свыше
100 тыс. чел., число дезертиров сравняется с чис-
лом призывников, то есть никакого увеличения
численности по факту не произойдет37.

Также отмечается, что в армии возник этниче-
ский дисбаланс в пользу таджиков (на сегодняш-
ний день таджики составляют порядка 41% лич-
ного состава афганской армии при том, что их доля
в общем населении страны – 25%), обусловленный
тем, что из-за проблем на юге резко усложнилась
мобилизация пуштунов38.

Важно подчеркнуть, что данная проблема не
нова – таджики доминировали в силовых струк-
турах Афганистана практически с 2001 г., и Хамид
Карзай давно заслужил в среде пуштунов репу-
тацию «заложника таджиков39.

Как и в случае с коррупцией, при решении
проблем армии нужен здравый реализм, а не на-
дежда на лучшее будущее.

Властная монополия таджиков может быть де-
вальвирована практически тем же способом, что
и описанная выше фактическая антикорруп-
ционная монополия талибов на местах – глава ис-
полнительной власти должен конкретными ме-
рами заставить население ассоциировать успехи
в сфере безопасности со своей персоной, тогда как
ответственность за неудачи должна быть пере-
ложена на плечи таджикских силовиков. Эта по-
литика должна быть начата как можно скорее, пока
присутствие в Афганистане зарубежных сил ме-
шает таджикам – хозяевам положения в силовом
истэблишменте – осуществить переворот про-
тив Хамида Карзая, когда тот начнет постепенно
переламывать ситуацию в свою пользу.

Кроме того, архитекторам афганской полити-
ки нужно четко осознать, что за короткий срок из
столь некачественного материала не возникнет ка-
чественной армии западного типа, тем более что
подобная в афганских условиях и не нужна, как не
нужны и силовые структуры, насчитывающие
сотни тысяч человек.

Здесь представляется целесообразным изу-
чить опытЧада, который может считаться самым
удачным примером для сравнения сАфганистаном.
Это такая же слаборазвитая страна, для которой
характерны сильная этноклановая фрагментиро-
ванность общества, региональные диспропор-
ции, гипертрофированная значимость столицы,
масштабная коррупция, зависимость правящего ре-
жима от военной помощи Запада, повстанческое
движение, получающее поддержку из-за рубежа
через предельно прозрачные границы.
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В 2006 и 2008 гг. авторитарный президент
Чада Идрис Деби сталкивался с серьезной угро-
зой своему режиму со стороны повстанцев, при-
чем во втором случае противнику был дан ре-
шающий бой уже на улицах столицы, буквально на
подступах к президентскому дворцу. Оба раза на-
ступления антиправительственных сил были от-
ражены при поддержке Франции40.

В настоящее время не существует препятствий
для того, чтобы зарубежные спонсоры время от
времени оказывали при необходимости анало-
гичную помощь властям Афганистана после вы-
вода американских и прочих сил.

При условии, что правители в Кабуле обеспе-
чат достаточно боеспособную армию (ставку
здесь логичнее делать не на численность, а имен-
но на качество, выплачивая больше денег мень-
шему числу профессионалов), которая сможет
если не устранить противника правящего режи-
ма, то хотя бы регулярно срывать его планы при
«поддержке огнем» от внешних игроков, этот
режим сможет продержаться очень долго.

Несомненно, подобная политика чревата пе-
рекосом в сторону военных расходов в общей
структуре бюджета, однако каждый год само-
стоятельного существования международно при-
знанных афганских властей одновременно бу-
дет работать на ослабление их противников. В про-
тивном случае талибы смогут довольно быстро пе-
реиграть центральное правительство хотя бы за
счет того, что средний боевик «Талибана» полу-
чает больше денег, чем военнослужащий афган-
ской армии (особенно новобранец) и тем более –
полицейский41. Кроме того, внезапное вмеша-
тельство извне способно стать достойным отве-
том на тактику талибов, возможного применения
которой американское командование опасается
уже сейчас, – отступление большинства анти-
правительственных сил на сопредельную паки-
станскую территорию с целью вернуться, когда ос-
новные международные силы покинут Афгани-
стан, оставляя Кабул уязвимым42.

При этом без решающего марша на Кабул та-
либы и их союзники обойтись не смогут, потому
что указанная в самом начале данной статьи спе-
цифика афганского государства предопределяет
статус столицы как важнейшего трофея для лю-
бой политической силы, и без этого трофея такая
сила не может претендовать на международную
легитимность, воплощением которой и является
Кабул.

Даже если чадский сценарий не будет повторен
полностью, и сводные отряды талибов, движу-
щиеся к Кабулу, не понесут жестокие потери в ре-
зультате воздушных ударов с авианосцев у берегов

Пакистана или базы в СреднейАзии, каждое такое
поражение будет подрывать позиции антиправи-
тельственных сил среди населения (при условии,
что правительство сможет добиться хотя бы ми-
нимальной динамики развития) и сеять раздор в
среде боевиков. Последний вариант становится все
более реальным в свете поступающих данных о раз-
ногласиях между талибами и «Аль-Каидой», где
первые все больше склоняются к идее мирного со-
существования с другими государствами и полному
отказу от поддержки глобального джихада43. (В на-
стоящее время развитию этих инициатив препят-
ствует недоверие США44).

Что характерно, именно присутствие в стране
зарубежных войск лидер «Талибана» мулла Мо-
хаммед Омар называет главным препятствием для
переговоров с Карзаем, поскольку таковые по-
способствуют дальнейшему пребыванию в Аф-
ганистане иностранцев45.

Неожиданное вмешательство внешних сил по-
сле вывода основных зарубежных контингентов
способно спутать противникам кабульского ре-
жима все карты даже в случае, если его солдаты
побегут под натиском более организованного
противника, бросая технику и вооружение.Таким
образом, обнаруживается довольно удачный пал-
лиатив и для проблемы дезертирства, поскольку
вооруженные силыЧада, даже страдая от дезер-
тирства и коррупции, сумели выдержать напор оп-
позиции и отбросить ее от столицы.

Сценарий хирургического иностранного вме-
шательства мог быть впервые опробован приме-
нительно к Афганистану еще в 1929 г., когда на по-
мощь центральному правительству уже напра-
влялся советский контингент, и только бегство из
Кабула Амануллы-хана сорвало операцию46.

При этом не исключено, что итогом подобных
гипотетических конфликтов в современном Аф-
ганистане все равно будет компромисс. Хамид Кар-
зай или иной автократор на его месте после
условной победы может оказаться вынужден
включить в правительство ряд ослабленных про-
тивников в целях обеспечения репрезентативно-
сти и снижения угрозы повторного броска на Ка-
бул.Также весьма вероятно, что работа такого коа-
лиционного правительства будет парализована
конфликтами между участниками, в том числе соз-
нательными провокациями автократора, стре-
мящегося сыграть на чужих противоречиях и
укрепить свое положение в качестве медиатора.
Недовольные будут оставлять правительство и
либо начинать свои персональные партизанские
войны, либо даже внезапно арестовываться вла-
стями47.

В условиях угрозы свержения международно
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признанных властей Афганистана мировому со-
обществу будет гораздо выгоднее «поддерживать
огнем» этот режим, несмотря на все его очевид-
ные недостатки, нежели допустить его крах, по-
скольку с ним все равно оказывается лучше, чем
без него. Эту особенность политики в отношении
проблемных развивающихся стран Франция уже
в полной мере осознала на примереЧада.

Точечное вмешательство может в определен-
ный момент стать и удачной стратегией для Рос-
сии и других стран СНГ, поскольку до тех пор, пока
в Кабуле будет держаться международно при-
знанный режим, его противники при всем жела-
нии не смогут угрожать государствам Централь-
ной Азии, будучи скованными гораздо более на-
сущными проблемами.
4. Наркоторговля

В 2000-е гг. Афганистан стал крупнейшим по-
ставщиком наркотиков, причем в России, ставшей
крупнейшим потребителем афганского герои-
на48, этот фактор понемногу начинает влиять на
восприятие других измерений афганской про-
блемы.

23 октября 2009 г., выступая в Академии Гене-
рального Штаба, глава Роснаркоконтроля Виктор
Иванов заявил, что 90% героина, употребляемо-
го в России, поступает из Афганистана черезТад-
жикистан и Узбекистан. Он назвал «ошибкой»
поддержку Северного Альянса, который и со-
действовал возникновению подобной ситуации.
Он также отметил, что «Талибан» прямой угрозы
для России не представляет, тогда как наиболее
крупные лаборатории по производству наркоти-
ков сосредоточены на севере Афганистана49.

Вместе с тем, на практике нет оснований для
того, чтобы так драматизировать проблему аф-
ганского наркотрафика и переводить ее из пло-
скости практической работы афганских и зару-
бежных (в том числе российских) силовых струк-
тур в плоскость публичной политики.

Цифры говорят сами за себя. По официальным
данным, число наркозависимых в России в 2009 г.
составило 2—2,5 млн чел. преимущественно в воз-
расте от 18 до 39 лет50, тогда как годом ранее вСША
число лиц старше 12 лет, употреблявших наркоти-
ки (речь идет как о систематическом, так и о нере-
гулярном и разовом потреблении), достигло
20,1 млн чел., причем 3,9 млн из них были наркоза-
висимыми или систематическими потребителями
запрещенных наркотиков51. Таким образом, Сое-
диненные Штаты имеют по наркозависимым худшие
показатели, нежели Россия, несмотря на то, что гео-
графически удалены от Афганистана, вообще не
являются важным рынком сбыта для афганских на-
ркотиков52 и активно борются с производством

и экспортом наркотиков в Мексике, Колумбии и пр.53

Учитывая, что США не могут кардинальным об-
разом повлиять на сложную ситуацию с нарко-
торговлей в географически гораздо более близ-
ких Мексике и Колумбии, с которыми имеют от-
лаженные схемы сотрудничества, сложно ожидать
от них и других членов НАТО быстрых успехов в
гораздо более сложной среде в Афганистане.

Проблема наркомании в странах-потребителях
наркотиков (развитых государствах «Севера») не
может быть устранена только ликвидацией круп-
ных очагов наркоугрозы. Она вызывается как со-
циальной модой (наркотики заняли прочное ме-
сто в «теневом» секторе индустрии развлечений
и фактически превратились в статусный товар, эле-
мент престижного потребления), так и присут-
ствием в странах-потребителях проявлений со-
циального неблагополучия, вызывающего на-
ркоманию среди рядовых граждан (за пределами
элитной прослойки общества). Как следствие,
сохранение указанных факторов будет вести и к
сохранению наркоторговли, которая будет удо-
влетворять потребности наркоманов всеми воз-
можными способами, и подавление героинового
трафика в отрыве от других мер может в итоге при-
вести только к дополнительному росту популяр-
ности синтетических наркотиков, не устраняя
проблему по существу.

Иными словами, решение проблемы нарко-
торговли связано не только с ликвидацией пред-
ложения, но и с подавлением спроса. Реалистич-
ным ориентиром здесь представляется не столь-
ко полное пресечение наркоторговли и произ-
водства наркотических веществ или хотя бы зна-
чительное снижение существующих объемов вво-
за, производства и потребления, сколько эффек-
тивное недопущение дальнейшего расширения
эпидемии наркозависимости до масштабов, от-
четливо угрожающих генофонду населения и ин-
тересам государственной безопасности.

Для этого в случае с Россией оптимальным кур-
сом было бы наращивание человеческого и ин-
фраструктурного потенциала организаций,
ответственных за борьбу с наркотрафиком, вклю-
чая повышение заработных плат и улучшение
жилищных условий сотрудников, способное сни-
зить в их рядах уровень коррупции и повысить эф-
фективность их работы, развитие взаимодей-
ствия с таджикскими и другими коллегами и пр.

Nikita А. Astashin. Afghanistan: a Study of Nega-
tive Scenarios

The article provides a critical analysis of several
trends in the development of the Afghan conflict, which
make the political elite and the expert community, feel
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uneasy. The author scrutinizes many little known facts
and makes recommendations based on the past Afghan
and foreign experience of counterinsurgency. In the aut-
hor’s view, a brutal and effective authoritarian regime

in Kabul, enjoying, when necessary, foreign military
support, may prove to be the most optimal way to gua-
rantee stability and development for Afghanistan in the
future.
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