
�

Свежий взгляд ▪

Впрограмме председательства Испании в Со-
вете ЕС (1 января—30 июня 2010 г.) среди

внешнеполитических приоритетов указано про-
должение процесса расширения Евросоюза в на-
правлении Западных Балкан1. Министр ино-
странных дел и сотрудничества Испании Мигель
Анхель Моратинос в своем выступлении перед ко-
митетом по иностранным делам Европарламента
заявил о намерении провести встречу на высшем
уровне между ЕС и западнобалканскими страна-
ми в конце мая 2010 г.2

Прошло десять лет после того, как на саммите
Европейского совета в Санта-Мария-да-Фейре
(июнь 2000 г.) Албания, Босния и Герцеговина, Ма-
кедония, Сербия иЧерногория, Хорватия получили
статус «потенциальных стран-кандидатов». Меж-
ду тем за этот период времени ни одно из госу-
дарств Западных Балкан не стало полноправным
членом Евросоюза в отличие от государств Вос-
точных Балкан. В чем причины данной ситуа-
ции? Какова стратегия ЕС?

Интеграционная политика ЕС в отношении го-
сударств балканского региона изначально была раз-
личной. Это связано, прежде всего, со спецификой
региона, который неоднороден по уровню эконо-
мического и политического развития составляющих
его стран, а также отличается высоким уровнем кон-
фликтогенности. Данные факторы обусловили
разработку стратегии ассиметричной интеграции
балканских государств в Евросоюз.

Восточнобалканские государства – Болгария и
Румыния – сразу после падения прежних режимов
присоединились к процессу интеграции в ЕС.
Наряду с другими странами ЦВЕ они последова-
тельно проходили этапы подготовки к вступлению
в группировку: от Европейских соглашений до пе-
реговорного процесса.

Между тем, западнобалканские страны –
бывшие республики СФРЮ (за исключением
Словении) и Албания – остались за рамками рас-
ширения зоны европейской интеграции. В на-
чале 1990-х гг. на территории Западных Балкан
вспыхнули вооруженные конфликты, продо-
лжавшиеся в течение десятилетия. В условиях
войн и хаоса процесс политической и экономи-
ческой трансформации развивался медленны-
ми темпами. Объективно, интеграция в ЕС отод-
винулась на второй план, т.к. необходимо было
предотвратить разрастание кризисных явле-
ний в регионе, в целом стабилизировать си-
туацию на Балканах.

Следует отметить, что в 1990-е годы ЕС по-
терпел в этом регионе ряд неудач. Во время Юго-
кризиса Европа не смогла следовать общему по-
литическому курсу3, гарантировать мир, предот-
вратить кровопролитный распад СФРЮ, Босний-
ский и Косовский кризисы. Усилия Евросоюза
были малоэффективными, его деятельность вы-
глядела как ряд мер, проводимых под влиянием
изменяющихся обстоятельств.
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После Боснийского кризиса Евросоюз ини-
циировал ряд программ для балканских госу-
дарств: Руайомонский процесс укрепления ста-
бильности и добрососедства в Юго-Восточной Ев-
ропе (1995 г.), Инициатива по сотрудничеству в
Юго-Восточной Европе (1995 г.), Процесс со-
трудничества в Юго-Восточной Европе (1996 г.).
Данные программы должны были обеспечить
стабилизацию ситуации на Балканах путем во-
влечения стран в региональные интеграцион-
ные процессы и развития межгосударственного со-
трудничества (так называемая политика инклю-
зивной безопасности).

Кроме того, в 1996 г.Советом ЕС был принят «Ре-
гиональный подход для стран Юго-Восточной Ев-
ропы», предусматривавший ряд мер, обеспечи-
вающих успешную реализацию Дейтонских сог-
лашений, с целью достижения политической и
экономической стабилизации в странах Западных
Балкан, углубления регионального сотрудничества.

Спустя год в 1997 г. Совет выработал полити-
ческие и экономические условия развития отно-
шений ЕС и западнобалканских стран: создание
стабильных институтов, гарантирующих демо-
кратию, правовой порядок, соблюдение прав че-
ловека и защиту национальных меньшинств, рас-
ширение регионального сотрудничества, а также
проведение рыночных реформ. В свою очередь,
ЕС обязывался предоставить государствам суб-
региона торговые преференции, финансовую по-
мощь по линии программы ФАРЕ4, заключить с
ними договорные отношения5.

Однако данная превентивная политика ЕС,
реализуемая в рамках регионального подхода, не
смогла предотвратить нового витка Югослав-
ского кризиса. На фоне эскалации конфликта в Ко-
сово и безуспешных попыток Евросоюза и меж-
дународного сообщества добиться его полити-
ческого урегулирования ЕС выступил с несколь-
кими важными инициативами по политическому
и экономическому сотрудничеству, призванными
оказать позитивное воздействие как на отдельные
государства, так и на субрегион в целом.

Так, в июне 1999 г. ЕС инициировал принятие
новой программы – Пакта стабильности для Юго-
Восточной Европы (ПСЮВЕ). Идея Пакта ста-
бильности была выдвинута в «плане Фишера», ко-
торый министры иностранных дел ЕС впервые об-
судили в мае 1999 г. и приняли так называемую об-
щую позицию6.

ПСЮВЕ представлял собой международную
инициативу, объединившую усилия стран бал-
канского региона, ЕС, США, России, междуна-
родных и финансовых организаций с целью до-
стижения стабильности на Балканах. В рамках

реализации Пакта западнобалканским странам
предлагалось установить новый тип договорных
отношений с ЕС, который предусматривал бы в
перспективе возможность их вступления в Евро-
союз при условии выполнения Копенгагенских
критериев; большое значение придавалось дву-
сторонним и многосторонним отношениям в суб-
регионе. По мнению Ханс-Георга Эрхарта, эксперта
Института исследования мира и политики безо-
пасности Гамбургского университета, ПСЮВЕ
явился комплексной превентивной программой, ис-
ходящей из того, что безопасность, благосостоя-
ние и демократия тесно взаимосвязаны и что со-
трудничество и интеграция являются лучшим
способом обеспечения мира7.

Одновременно с Пактом стабильности ЕС ини-
циировал интеграционную стратегию для госу-
дарств Западных Балкан – Процесс стабилизации
и ассоциации (ПСА). ПСА явился развитием «Ре-
гионального подхода для стран Юго-Восточной
Европы» 1996 г., вместе с тем был дополнен новым
типом договорных отношений между ЕС и за-
паднобалканскими странами в форме Соглашений
о стабилизации и ассоциации. Данные соглаше-
ния, разрабатываемые на индивидуальной осно-
ве для каждого государства, предусматривают ряд
мер с целью постепенного включения стран За-
падных Балкан в европейскую интеграцию: при-
ведение национального законодательства в соо-
тветствие с законодательством ЕС, создание зоны
свободной торговли с ЕС, взаимодействие с ЕС в
ряде областей, а также развитие регионального
сотрудничества.

Кроме того, в рамках ПСА Евросоюз взял на
себя обязательства предоставления экономиче-
ской и финансовой помощи (программа КАРДС8),
а также торговых концессий (так называемые
Автономные торговые меры) государствам суб-
региона для достижения поставленных ПСА задач.

Необходимо отметить, что данные меры в рам-
ках ПСА представляют собой первые из серии дей-
ствий, с помощью которых ЕС намерен углуб-
лять отношения со странами субрегиона. После
подписания Соглашений о стабилизации и ассо-
циации следующими шагами при условии ус-
пешного развития отношений и достижения соо-
тветствия копенгагенским критериям являются
официальное признание Евросоюзом статуса
«кандидат» за конкретным государством и затем
начало реального процесса присоединения9.

Несмотря на то, что, принимая в свои члены, Ев-
росоюз руководствуется индивидуальным подхо-
дом, в развитии отношений с балканскими госу-
дарствами изначально презюмировался регио-
нальный подход10. Важность развития регионального
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сотрудничества как одного из условий продви-
жения на пути к вступлению в ЕС было подчерк-
нуто на саммите ЕС в Загребе (ноябрь 2000 г.).Так,
в итоговой декларации саммита было прописано,
что «демократия и региональное примирение и со-
трудничество, с одной стороны, сближение каж-
дого из государств с ЕС, с другой – составляет еди-
ное целое»11.

Развитию межгосударственного взаимодей-
ствия в регионе, а также все большей интеграции
Балкан в «Объединенную Европу» способствует
ряд инициатив Евросоюза по созданию Энерге-
тического и Транспортного Сообществ с балкан-
скими странами.

В 2002 г. ЕС инициировалАфинский процесс, вы-
ступив с предложением создать региональный ры-
нок электроэнергии и газа на Балканах. Данная
инициатива была призвана восстановить и инте-
грировать региональные электро- и газопровод-
ные системы в единый внутренний энергетический
рынок ЕС. Итогом Афинского процесса явилось
подписание многостороннего Договора о созда-
нии Энергетического Сообщества в октябре 2005 г.
Президент Еврокомиссии Жозе Мануэль Баррозу
назвал Договор «главным средством достиже-
ния мира и стабильности в Европе»12.

Кроме того, Евросоюз намеревается интегри-
ровать и транспортную систему балканского ре-
гиона, создав Транспортное Сообщество с За-
падными Балканами13. Данная инициатива была
выдвинута в рамках реализации концепцииТран-
съевропейских транспортных сетей, призванной
создать общий транспортный рынок в ЕС. Для бал-
канских странТранспортное Сообщество позволит
уже на предвступительной стадии получить ряд
преимуществ членства в организации.

С точки зрения развития межгосударственно-
го сотрудничества, устойчивые региональные
энергетические и транспортные системы создают
новые институциональные рамки взаимодействия
балканских стран, способствуют установлению
более тесных экономических и политических свя-
зей между соседствующими государствами.

Таким образом, наряду с индивидуальной со-
ставляющей ПСА, региональный подход к бал-
канским странам занял важное место в интегра-
ционной стратегии ЕС.

В июне 2003 г. на саммите в Салониках был дан
анализ результатов действия интеграционной
стратегии в отношении Западных Балкан, на основе
которого было предусмотрено включение в Про-
цесс стабилизации и ассоциации новых элементов
«усиленного политического сотрудничества»14.

Одним из главных нововведений ПСА стали
программы европейского партнерства, прообразом

которых явились программы вступительного парт-
нерства для стран ЦВЕ. Программа европейского
партнерства осуществляется совместно с каждой
страной на основе рекомендаций Комиссии и в соо-
тветствии с определенными ею для каждого госу-
дарства приоритетами. Вместе с тем каждая стра-
на разрабатывает национальный план действий вы-
полнения программы.

Между тем, в рамках интеграционной полити-
ки Евросоюз, принимая во внимание ход подго-
товки к вступлению и соответствие копенгагенским
критериям западнобалканских стран, избрал так-
тику постепенного усиления Стратегии подго-
товки, что отразилось в соответствующих доку-
ментах 2006, 2007, 2008, 2009—2010 гг. Были раз-
работаны новые финансовые механизмы для со-
действия модернизации, проведения реформ и
сближения с законодательством ЕС (например, Ин-
струмент предвступительной помощи (IPA), а так-
же предприняты практические шаги по интеграции
стран Западных Балкан в «Объединенную Европу»
(например, введение безвизового режима для
Македонии,Сербии,Черногории в ноябре 2009 г.)15.

Необходимо отметить, что, решая задачу ста-
билизации Балкан, ЕС параллельно с реализаци-
ей интеграционной стратегии (soft power) разви-
вал военную составляющую постконфликтного
урегулирования (hard power).

Боснийский (1992—1995 гг.), а также Косовский
(1998—1999 гг.) кризисы продемонстрировали
неспособность Европейского Союза принимать
участие в «горячей» стадии конфликта. В течение
1990-х годов на Балканах ЕС, не имея автономного
оперативного потенциала, специализировался
на гражданских аспектах регулирования кризисов.
Военная составляющая миротворчества остава-
лась в ведении НАТО.

События 1998—1999 гг. способствовали уско-
рению формирования военного компонента Ев-
росоюза. На Хельсинском саммите 1999 г. было
принято решение о создании сил быстрого реа-
гирования ЕС16, которые могли бы быть направ-
лены в зоны кризиса для выполнения гумани-
тарных операций, поддержания мира, урегули-
рования кризисов и миротворческих акций. Воен-
ные операции планировалось осуществлять си-
лами быстрого реагирования ЕС, «независимыми»
от НАТО, но имеющими доступ к ее ресурсам (до-
говоренности «Берлин-плюс»17).

Впервые военные силы Евросоюза были при-
менены в бывшей югославской Республике Ма-
кедония в рамках операции «Конкордия» (31 мар-
та—15 декабря 2003 г.). 2 декабря 2004 г. ЕС воз-
главил миротворческую операцию в Боснии и
Герцеговине.
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Отношения Евросоюза с западнобалкански-
ми странами отличаются многообразием: Хорва-
тия и Македония получили статус «стран-канди-
датов», Албания, БиГ, Сербия,Черногория являют-
ся «потенциальными странами-кандидатами».
Общие итоги сближения и интеграции отдельных
балканских государств с «Объединенной Европой»
можно оценить следующим образом.

Хорватия подписала Соглашение о стабили-
зации и ассоциации 29 октября 2001 г. (вступив-
шее в силу 1 февраля 2005 г.) и подала офици-
альную заявку на вступление в ЕС 21 февраля
2003 г. На заседании Европейского совета 17 июня
2004 г. в Брюсселе за Хорватией был официально
признан статус «страны-кандидата». Тем самым
было положено начало процессу ее присоедине-
ния к Евросоюзу.

Переговоры с Хорватией об условиях ее при-
соединения должны были стартовать 17 марта
2005 г. Однако Брюссель отложил их начало, по-
считав, что Загреб недостаточно сотрудничает с
Международным трибуналом в Гааге (прежде
всего это касалось судьбы скрывающегося от га-
агских прокуроров хорватского генерала Анте
Готовины). С началом переговоров о вступлении
Турции в октябре 2005 г. ЕС изменил свою поли-
тику по отношению к Хорватии. Причиной тому
стала непреклонная позиция Австрии в отноше-
нии переговоров с Турцией, будучи против, Ав-
стрия выдвинула условие для положительного ре-
шения «турецкого вопроса» – начало переговоров
с Хорватией.Таким образом, 3 октября 2005 г. ев-
ропейские дипломаты в экстренном порядке раз-
морозили переговоры о вступлении в ЕС Хорва-
тии – ближайшего соседа Австрии.

Программа вступительного партнерства с Хор-
ватией была одобрена Советом ЕС 20 февраля
2006 г. и пересмотрена 12 февраля 2008 г.18 Пере-
говорный процесс заключается в обсуждении
35 глав acquis communautaire (законодательство ЕС).
Первоочередные задачи переговоров состоят в
определении способности тех или иных отраслей
хозяйства страны-кандидата адаптироваться к
условиям и законодательной базе ЕС и согласова-
нии сроков переходного периода и возможностей
отступлений от acquis19. В первую очередь перего-
воры с Хорватией начались по «простым» главам –
наука и исследования, статистика, образование и
т.д. К марту 2010 г. переговоры по 17 главам acquis
завершились, по 13 главам acquis продолжаются, по
таким «сложным» главам, как «конкурентная по-
литика»; «внешняя политика, политика безопас-
ности и обороны» переговоры еще не начались20.

Бывшая югославская Республика Македония
подписала Соглашение о стабилизации и ассоциации

9 апреля 2001 г. (вступившее в силу 1 апреля
2004 г.) и представила свою кандидатуру на вступ-
ление в Евросоюз 22 марта 2004 г. на саммите ев-
ропейских государств в Дублине. 16 декабря
2005 г. Европейский совет предоставил Македо-
нии статус «страны-кандидата».

Несмотря на экономические затруднения, Ма-
кедония была поставлена в один ряд с Хорвати-
ей при условии продолжения деятельности ме-
жэтнического коалиционного правительства. В
числе причин такого решения Еврокомиссия ука-
зала на то, что уже в течение ряда лет прави-
тельство Македонии соблюдает подписанное в
2001 г. Рамочное (Охридское) соглашение, бла-
годаря которому удалось предотвратить сполза-
ние к масштабному балканскому конфликту21.

Программа вступительного партнерства с Ма-
кедонией была одобрена Советом ЕС 18 февраля
2008 г.22 и переговорный процесс по обсуждению
35 глав acquis начался в октябре 2009 г.

Албания подписала с Евросоюзом Соглаше-
ние о стабилизации и ассоциации 12 июня 2006 г.
(вступившее в силу 1 апреля 2009 г.) и подала офи-
циальную заявку на вступление в ЕС 28 апреля
2009 г.

Однако некоторые западные аналитики, ссы-
лаясь на мнение официальных лиц ЕС, считают,
чтоАлбания еще далека от ситуации, когда она мо-
жет рассчитывать на подлинный переговорный
процесс.

В ноябре 2003 г. Европейская комиссия подго-
товила так называемое «исследование на перс-
пективу», в котором говорилось о возможности на-
чать с Боснией и Герцеговиной в конце 2004 г. пе-
реговоры, касающиеся Соглашения, но только
при условии реального прогресса в некоторых об-
ластях, определенных как приоритетные и со-
ставляющих список из 16 пунктов23. Этот список
предусматривает, например, реформу налого-
вой и фискальной систем, организацию единого
экономического пространства и интегрированных
энергетических сетей, гражданской администра-
ции, общественного радио и телевидения и т. д.
Проблема заключается в том, что все это в ком-
плексе требует существования эффективно ра-
ботающего центрального правительства, равно
как и других институтов, чего трудно достичь в
рамках федерации.

Однако в ноябре 2005 г. Комиссия начала пе-
реговоры о заключении Соглашения о стабили-
зации и ассоциации с БиГ, которые завершились
подписанием ССА 16 июня 2008 г.

Сербия,Черногория в течение последних 90 лет
находились в тесных отношениях. Вместе они
вошли в состав Королевства сербов, хорватов и
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словенцев в 1918 г., участвовали в Первой и Вто-
рой мировых войнах, в 1945 г. наряду с другими
республиками (Босния и Герцеговина, Македония,
Словения и Хорватия) образовали Федератив-
ную Народную Республику Югославию (с 1963 г. –
СФРЮ). После распада СФРЮ в 1992 г. в резуль-
тате военных конфликтов между бывшими рес-
публикамиЧерногория и Сербия образовали но-
вое государство – Союзную Республику Югосла-
вия (СРЮ). СРЮ просуществовала чуть более
10 лет и 4 февраля 2003 г. была преобразована в
государственное образование Сербия и Черно-
гория. Оно просуществовало три года – Черно-
гория 3 июня 2006 г. объявила о своей независи-
мости по результатам референдума, проведенного
21 мая 2006 г. в соответствии со ст. 25 Конститу-
ционной хартии.

Будучи в составе государственного образова-
ния, Сербия иЧерногория только в октябре 2005 г.
начали переговоры с Европейским Союзом о под-
писании Соглашения о стабилизации и ассоциа-
ции. Принципиальными препятствиями в отно-
шении возможного подписания Соглашения с ЕС
для СиЧ являлись вопросы гармонизации эконо-
мических систем двух республик и сотрудничества
с Гаагским трибуналом. 3 мая 2006 г. комиссар Ев-
ропейской комиссии по вопросам расширения
Олли Рен заявил: «...Мы разочарованы тем, что
официальный Белград не смог найти, аресто-
вать и передать международному трибуналу в Гаа-
ге Ратко Младича. Еврокомиссия прекращает все
переговоры с СиЧ. Мы готовы их возобновить по-
сле того, как наши требования будут выполнены»24.

После референдума, на котором 55,5% жителей
Черногории проголосовали за национальную не-
зависимость, 12 июня 2006 г. Евросоюз признал но-
вое суверенное государство, а также Сербию как
государство-преемника сообщества СиЧ. Евро-
комиссия приступила к разработке специальной
программы по присоединению Черногории к ЕС
и новой редакции Соглашения для Сербии.

После выхода из состава государственного
сообщества были сняты препятствия для начала
переговоровЧерногории с ЕС о подписании Сог-
лашения о стабилизации и ассоциации, которое
спустя год, 15 октября 2007 г., было подписано.Чер-
ногория подала официальную заявку на вступ-
ление в ЕС 15 декабря 2008 г.

Между тем перспективы интеграции Сербии в
ЕС были поставлены в зависимость от решения
статуса Косово и выдачи Международному три-
буналу в Гааге лиц, обвиняемых в преступлениях
во время Югославского кризиса 1990-х гг.

Переговорный процесс по определению статуса
автономного края Сербии, длившийся с 2005

по 2007 г., не увенчался успехом. Белграду и При-
штине не удалось достичь компромиссного ре-
шения, и тогда страны Запада решили взять на
себя ответственность за судьбу края. Так, еще до
завершения переговоров между сербской и ал-
банской сторонами на заседании Совета ЕС в
Брюсселе 14 декабря 2007 г. было принято за-
ключение25, в котором Совет призвал к началу пе-
реговоров о подготовке миссии с «ответственными
властями Косово» и ООН для содействия переходу
края к «независимости под надзором междуна-
родного сообщества».

Следует отметить, что Евросоюз в рамках об-
щей европейской политики безопасности и обо-
роны (ОЕПБО) еще в 2006 г. создал так называе-
мую группу планирования ЕС для Косово (Euro-
pean Union Planning Team for Kosovo – EUPT),
призванную обеспечить правопорядок в «неза-
висимом» Косово26. Решение по статусу Косово
еще не было принято, а механизмы по управлению
«суверенного» Косово уже создавались27.

С одобрения Запада, сразу после проведения
в Сербии президентских выборов28 17 февраля
2008 г. Временные органы самоуправления Косово
заявили о провозглашении в одностороннем по-
рядке независимости края29.

«Независимость» Косово признало большин-
ство западных стран. В Евросоюзе мнения госу-
дарств-членов по данному вопросу разделились
(не признали Греция, Испания, Кипр, Румыния,
Словакия).

28 февраля 2008 г. в Вене прошло учредитель-
ное заседание Международной руководящей
группы по Косово (МРГ). Она призвана содей-
ствовать Приштине в становлении односторонне
провозглашенной независимости в соответствии
с Всеобъемлющим предложением об урегулиро-
вании статуса Косово30 (также известное как
«план Ахтисаари»). Кроме того, Евросоюз решил
направить в Косово так называемую «миссию в об-
ласти верховенства закона» (EU Rule of Law Mis-
sion in Kosovo – EULEX Kosovo) и назначить туда
своего специального представителя31. В июне
2008 г. Евросоюз подтвердил так называемую
европейскую перспективу Косово (т.е. возмож-
ность вступления в организацию).

29 мая 2008 г. Сербия подписала Соглашение
о стабилизации и ассоциации. 30 июля 2008 г.
был выдан экс-президент Республики Сербской
Радован Караджич Международному трибуна-
лу в Гааге. 22 декабря 2009 г. Белград подал офи-
циальную заявку на вступление в ЕС. В создав-
шейся международной обстановке у Сербии
фактически нет альтернативы интеграции в ЕС
и НАТО.



�

Свежий взгляд

В докладе о результатах, достигнутых к на-
стоящему времени в рамках ПСА32, Еврокомиссия
подчеркнула необходимость более глубоких и
более активных действий правительств каждого
балканского государства с целью ускорения в
них реформ, процессов развития и укрепления ста-
бильности. Как и во всех ежегодных докладах ЕС
о ходе подготовки к вступлению балканских
стран, Еврокомиссия снова обратила внимание на
отсутствие существенного прогресса в деле обуз-
дания организованной преступности и коррупции.

По мнению Стефана Лене, эксперта Института
по изучению вопросов безопасности, европейская
стратегия интеграции Балкан лучше всего может
быть сравнима с длинной и трудной программой
обучения, включающей в себя экзамены, табели
успеваемости, промежуточные оценки, а также
стипендию и академические часы33.

Перспективы вступления в ЕС для стран За-
падных Балкан различны и зависят не только от
их – пока еще сомнительной – готовности к член-
ству (за исключением Хорватии), но и от готов-
ности ЕС к их приему.

Среди стран-кандидатов наиболее полно ко-
пенгагенским критериям вступления соответ-
ствует Хорватия, которая значительно отличает-
ся по уровню экономического и политического раз-
вития от других западнобалканских стран. Кроме
того, Хорватия практически завершила приведе-
ние национального законодательства в соответ-
ствие с законодательством Евросоюза. Следует от-
метить, что ЕС удовлетворен и сотрудничеством
Хорватии с Международным трибуналом по быв-
шей Югославии, в частности – выдачей гаагскому
трибуналу генерала Анте Готовины. 5 марта 2010 г.
на встрече с новоизбранным президентом Хор-
ватии И. Йосиповичем президент Еврокомиссии
Жозе Мануэль Баррозу заявил, что ЕС готов при-
ветствовать Хорватию в качестве нового члена ор-
ганизации, как только двусторонние переговоры
закончатся. Мигель Анхель Моратинос, министр
иностранных дел и сотрудничества Испании (стра-
ны-председателя в Совете ЕС), высказался более
конкретно о сроках принятия Хорватии в ряды ор-
ганизации: 2010 г.

Если Хорватия находится на пороге вступления,
то другим странам Западных Балкан предстоит
проделать еще большой путь в ЕС, который со-
стоит в проведении политических и социально-
экономических реформ. Влияние на темпы и ход

преобразований во многом будет оказывать ми-
ровой экономический кризис и его последствия.
Дополнительным фактором, который сможет по-
влиять на сроки вступления балканских стран,
является появление нового претендента на звание
«кандидат» – Исландии. Как отмечает Евроко-
миссия, Исландия – страна с глубокими демо-
кратическими корнями, высоким уровнем инте-
грации со странами-членами Евросоюза (напри-
мер, участник Европейского экономического про-
странства и Шенгенской зоны).Таким образом, Ис-
ландия имеет возможность вступить в ЕС в уско-
ренном порядке.

Еще не так давно Балканы называли «порохо-
вой бочкой» Европы, и мировая общественность
являлась свидетелем военных столкновений в
этом регионе. Сегодня балканские страны про-
водят преобразования, направленные на создание
современных государств со всеми формальными
атрибутами демократии и рыночной экономики.
Постепенно нормализуются отношения между
странами региона, налаживается региональное со-
трудничество. Во многом данные процессы проис-
ходят благодаря европейской стратегии инте-
грации Балкан, которая основывается на непо-
средственном вовлечении балканских государств
в программы ЕС и их сближение между собой.

По мнению автора, проведение «ценностно-
мотивированной политики» («value-based poli-
cy»), воздействие всего комплекса мероприятий
ЕС и интеграционный процесс сами по себе сни-
жают высокий уровень конфликтогенности Бал-
кан, тем самым унифицируя, а значит и стабили-
зируя «периферию» Европы.

Julia A. Bulannikova. The Process of Integrating
the Western Balkan countries into the EU

The article is devoted to one of the most important objec-
tive of the Western Balkan countries’ foreign policy – joi-
ning the European Union, which governs all internal
political and economic processes to a considerable extent.
It states that the countries attribute their expectations of
better life, economic and political stability to the so-called
“Come back to Europe”. The EU pre-accession financial as-
sistance to the candidate countries is an additional attrac-
tive factor. For the purpose of region stabilization the EU
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ting of the Western Balkan countries into European insti-
tutions anticipating the escalation of armed conflicts and
crises.
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