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Прошедший в марте 2019 г. транзит власти от Н. Назарбаева к К.-Ж. Токаеву воспри-
нимался как продолжение политики первого президента Казахстана. Однако поли-
тический кризис в январе 2022 г. обнулил такие оценки, что вызвало интерес к внеш-
неполитической ориентации Казахстана в период президентства К.-Ж. Токаева. На 
какие страны ориентируется Астана под руководством нынешнего президента – ис-
следовательский вопрос текущей работы. Авторы использовали методы контент- и 
сравнительного анализа. Хронологические рамки исследования ограничены пери-
одом 20 марта 2019 г. – 31 декабря 2022 г., с момента наделения К.-Ж. Токаева полно-
мочиями президента и датой окончания сбора данных. Источниками исследования 
стали публичные речи президента и доктринальные документы Казахстана. База 
данных цитат К.-Ж. Токаева сформирована по следующим источникам: официаль-
ный сайт президента Казахстана, его персональные страницы в социальных сетях 
и СМИ. Анализ базы данных включал подсчёт общего числа упоминаний названий 
стран и имён их глав, а также международных организаций на трёх языках (русский, 
казахский и английский) К.-Ж. Токаевым за выбранный период. Частота упоминаний 
тех же слов оценивалась на базе следующих доктринальных документов Казахста-
на: Военная доктрина 2017 г., Концепции внешней политики на 2014–2020 гг. и 2020–
2030 гг. Ключевые результаты исследования: а) в официальных речах за выбранный 
период Токаев чаще всего упоминает Россию и Китай (223 и 95 упоминаний соот-
ветственно); б) среди международных организаций наибольшее количество упо-
минаний приходится на ООН и ЕАЭС (178 и 102 упоминания соответственно); в) по 
вопросам внешней политики Токаев преимущественно высказывается на русском 
языке; г) публичный дискурс главы Казахстана и положения доктринальных до-
кументов в целом совпадают. Однако имеются отклонения: согласно Концепции 
внешней политики, Казахстан рассчитывает на дальнейшее расширение стратеги-
ческого партнёрства с США, но количество упоминаний Токаевым страны говорит 
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19 марта 2019 г. Н. Назарбаев объявил об уходе с поста главы Казахстана, и 
новым президентом стал К.-Ж. Токаев. Первый президент Республики сохранил 
за собой статус лидера нации — «Елбасы» — и пост главы Совета Безопасно-
сти. Транзит власти воспринимался экспертами и учёными как формальность: 
Назарбаев сохранил значительные полномочия, а Токаев оказался «под при-
смотром Елбасы» (Ионова 2020; Кармазин 2020). Однако январские протесты 
2022 г. из-за повышения цен на газомоторное топливо перевернули политиче-
скую «шахматную доску»: Назарбаев потерял пост главы Совета Безопасности, 
а правительство отправилось в отставку. Резкое изменение политического ланд-
шафта Казахстана обнулило прежние политические оценки, внимание учёных 
и экспертов направилось на оценку внешнеполитической ориентации Астаны и 
самого Токаева. 

Данное исследование отвечает на вопрос, на какие государства и между-
народные организации ориентирована внешняя политика Казахстана под ру-
ководством Токаева. Изучение внешнеполитической ориентации Казахстана 
остаётся актуальным. В научной литературе внешнюю политику Казахстана 
принято характеризовать как многовекторную, направленную на равное разви-
тие отношений с Россией, Китаем, США и ЕС. Исходя из характеристики поли-
тического режима Казахстана как делегативной демократии (Сейдуманов 2022), 
мы предположили, что публичные выступления президента должны вполне 
описывать внешнеполитическую позицию государства, поэтому предметом 
исследования стали речи президента и доктринальные документы Казахстана. 
Мы использовали метод контент-анализа, позволяющий оценить частоту упо-
минания стран и их лидеров, а также международных объединений в выступле-
ниях Токаева за период с марта 2019 г. по декабрь 2022 г. 

В ходе исследования нами проверены следующие гипотезы: 
1. В рамках проведения многовекторной внешней политики президент Ка-

захстана в публичном дискурсе в равной мере упоминает государства и между-
народные организации. 

2. В начале президентского срока Токаев апеллировал к Назарбаеву для 
усиления собственных позиций.

3. Публичный дискурс Токаева на русском, казахском и английском языках 
не идентичен.

Ключевые слова: внешнеполитическая ориентация, постсоветское пространство, Казах-
стан, Токаев, Россия, ОДКБ, ЕАЭС, контент-анализ, сравнительный анализ, протесты

об обратном — лишь 33 упоминания с марта 2019 г. Несмотря на значимые изме-
нения во внутри- и внешнеполитической среде Казахстана, а также ориентацию  
К.-Ж. Токаева на многовекторную модель внешней политики, Россия сохраняет ве-
дущую роль в его внешнеполитическом дискурсе.
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Мы выбрали вышеперечисленные гипотезы по ряду причин. Как покажет 
обзор литературы ниже, распространённой характеристикой внешней поли-
тики Казахстана является многовекторность. Мы проверим данную гипотезу 
посредством контент-анализа. Предположение о взаимосвязях между содержа-
нием дискурса и языка его трансляции возникло во время сбора данных. Мы за-
метили, что президент К.-Ж. Токаев в своих выступлениях использует русский, 
казахский и английский языки. Мы также рассмотрели частоту упоминаний 
Н. Назарбаева в выступлениях президента Токаева. 

Обзор литературы

Внешней политике современного Казахстана посвящено множество иссле-
дований. Литературу о внешнеполитической ориентации страны можно раз-
делить на несколько блоков. Первая группа работ посвящена многовекторной 
политике Астаны: внимание уделено основным государствам-партнёрам Ка-
захстана и наднациональным объединениям. Второй корпус исследований со-
средоточен на изучении двусторонних контактов страны с конкретными госу-
дарствами. В третьем блоке научных трудов сравнивается внешнеполитический 
курс К.-Ж. Токаева и его предшественника Н. Назарбаева. 

Учёные традиционно называют внешнеполитической курс Казахстана 
«многовекторным» (Дроздов и др. 2022; Жасекенова 2014; Александров 2021). 
Р. Вандерхилл, С. Жуарман и Р. Тулепбаева объясняют это тем, что Казахстан 
«зажат» между могущественными соседями — Китаем и Россией (Vanderhill et al. 
2020). На «многовекторность» Астаны влияет и отсутствие выхода к морю (Idan, 
Shaffer 2011). По мнению А. Идана и Б. Шаффера, Казахстан балансирует между 
Россией, США, Китаем, Ираном, Турцией, СНГ, ОДКБ и НАТО. Но в последние 
годы усиливается зависимость страны от Китая (Drozdov et al. 2022). С. Куш-
кумбаев и З. Ауелбаев подчёркивают особую роль Центральноазиатского реги-
она во внешней политике президента Казахстана (Kushkumbaev, Auelbaev 2021). 

Специалисты-международники изучают связи Казахстана с отдельными 
странами или группами стран. В частности, статья П. Рангсимапорна посвя-
щена отношениям Казахстана с АСЕАН и тем сферам, где страны и блок со-
трудничают сейчас и могут взаимодействовать в будущем (Rangsimaporn 2020). 
Ж.  Кембаев анализирует стадии развития казахстано-китайских отношений 
и выделяет факторы сближения двух государств (Kembayev 2020). Сотрудни-
чество Москвы и Астаны в экономике, безопасности, энергетике исследовали 
М. Лаумулин и М. Шакен, прогнозируя развитие двустороннего сотрудничества 
с учётом геополитических трендов (Laumulin, Shaken 2008).

Исследователи обращают внимание на сходства и различия внешней по-
литики Назарбаева и Токаева. Р. Айзекс и М. Тлеуберди считают, что Токаев 
продолжает курс многовекторности первого президента Казахстана, баланси-
руя между Евразийским экономическим союзом (ЕАЭС) и Инициативой пояса 
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и пути (ИПП) (Isaacs 2020; Tleuberdi 2021). Р. Айзекс представляет президента 
Токаева как мало харизматичного и зависимого политика, который не будет ра-
дикально менять внешнеполитические приоритеты страны. 

Однако Ю. Кулинцев считает, что казахстанский лидер стремится выйти из 
роли пассивного игрока и активно менять внешнюю политику страны (Kulintsev 
et al. 2022). Токаев — самостоятельный лидер, использующий преимущества 
многовекторной внешней политики для реализации целей развития, заложен-
ных в концепте «Нового Казахстана» (Кидирали 2022). Б. Султанов считает, что 
внешняя политика Токаева отличается чётким определением характера отноше-
ний с Россией как «союзнических». По его мнению, союз Казахстана с Россией 
размывает принцип многовекторности. Исследователь также подчёркивает ак-
тивную вовлечённость президента в процесс укрепления ЕАЭС (Sultanov 2020). 
Ю. Пойта полагает, что Токаев следует логике Назарбаева: экономический и по-
литический суверенитет выше укрепления ЕАЭС (Пойта 2020). З. Шаукенова 
согласна с Ю. Пойтой и называет президента Токаева прагматичным лидером, 
для которого интересы Казахстана на мировой арене превыше всего (Shaukenova 
2021).

Использование количественного контент-анализа в сфере международных 
отношений восходит к 1948 г., когда Г. Лассуэлл применил его для исследования 
пропагандистских материалов времён Второй мировой войны (Лассуэлл 1948). 
Развитие компьютерных технологий позволило обрабатывать большие объёмы 
текста с меньшими трудозатратами, что сделало метод статистического анализа 
текста более распространённым1. Он позволяет определять авторство (Мост-
лер, Валлас 1963) и жанр текста (Моретти 2011). Внешнеполитические докумен-
ты стран стали объектом исследований, проводимых с помощью количествен-
ного контент-анализа (Шубенкова 2014). Преимуществом метода является то, 
что влияние личных политических предпочтений исследователя сведено к ми-
нимуму: есть жёсткие критерии и шкалы, за которые он не может выйти. Метод 
легко масштабируется и позволяет проводить сравнительный анализ страте-
гических документов сразу нескольких стран (Дегтерев, Василюк, Баум 2018). 
У него есть ещё одно преимущество: сравнение нескольких акторов происходит 
согласно единым для всех критериям, что исключает субъективизм исследова-
теля. Это позволяет чётко выявлять различия между объектами по единому ша-
блону. Но, как справедливо замечают сами авторы, методика показывает только 
наличие упоминаний той или иной страны в документах, но не позволяет вы-
явить характеристику этого упоминания — положительную, либо отрицатель-
ную (Дегтерев 2018). То есть исследователи составили таблицы частотности без 
упоминания контекста. Это ограничение преодолимо через вычисление данных 

1 Террас М. и др. 2017. Цифровые гуманитарные науки Хрестоматия/Digital humanities: in search of definitions.
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характеристик в массиве текстов: например, через коэффициент Яниса (Бориш-
полец 2020). Такой подход позволяет количественно оценить объём положи-
тельного и отрицательного контекста по отношению к выбранному субъекту 
анализа. Для более нюансированного контекста в политологии применяется 
методика составления конкорданса выбранного слова (Зюбина, Матвеева 2017). 
В этом случае исследователь получает все версии, в которых употреблено вы-
бранное им слово или выражение. Учёный видит сразу весь контекст употре-
бления, а значит, переходит на более глубокий уровень исследования массива 
текста, что было бы невозможно сделать качественными методами. Этот подход 
пришёл из лингвистики, но зарекомендовал себя и в политических исследова-
ниях для анализа больших массивов текста, например, выступлений полити-
ков. Безусловно, корпус текстов выступлений политика даёт больший простор 
в сравнении с анализом документов (Аватков, Сбитнева 2022). При таком мето-
дологическом подходе исследователь не ограничен несколькими выбранными 
выступлениями, как это бывает с качественным подходом — автор работает с 
контекстом всего массива сказанного политиком, а не с выбранными по соб-
ственному предпочтению или по другим критериям речами (Озаж 2023). Это 
означает, что выводы более обоснованы, так как влияние ярких, но единичных 
тезисов в отдельных выступлениях минимально по отношению к остальному 
объёму информации. Так повышается ценность полученных знаний — подход 
позволяет увидеть, что в речах политика буднично, а что выбивается из общей 
канвы, а значит, достойно внимания в будущих исследованиях. Контент-анализ 
зарекомендовал себя в гуманитарных науках в качестве простого, масштабиру-
емого и гибкого метода. 

Метод контент-анализа ранее применялся при рассмотрении речей прези-
дентов Казахстана. Например, К. Смагулов провёл количественный контент-
анализ выборочных слов во всех посланиях президента Казахстана с 1998 г. по 
2011 г. (Smagulov 2012). Также проанализированы тенденции изменений в спло-
чённости государства Казахстан за период с 1994 г. по 2013 г. (Hyunjoong 2017). 
Рассмотрены концепты в публичных выступлениях американских и казахстан-
ских политиков (Kurmanova et al. 2021). Однако опора на фрагментарные дан-
ные может привести к неверным выводам в понимании нынешнего Казахстана. 
Прогнозирование внешнеполитических шагов Казахстана возможно, если ис-
пользовать систематизированные данные из разных источников.

Методология и база данных

Для исследования внешнеполитических стратегий Казахстана авто-
ры собрали базу данных из 2 109 823 символов за 45 месяцев президентства  
К.-Ж. Токаева. База данных начинается с марта 2019 г., начала президентства То-
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каева, и оканчивается декабрём 2022 г., датой окончания сбора данных. Авторов 
интересовали только прямые цитаты президента Казахстана — косвенная речь 
К.-Ж. Токаева, переданная СМИ, не попала в фокус внимания исследователей. 

Первый этап сбора данных — определение источников. Сначала с офици-
ального сайта президента Казахстана выгружались все послания и выступления 
лидера страны. Затем авторы проанализировали социальные сети президента 
Токаева — Facebook, Instagram2, YouTube и Twitter. В пул источников включены 
крупнейшие СМИ страны — vlast.kz и «365.инфо». 

Второй этап — составление списка поисковых объектов. Всего было выбра-
но 43 поисковых объекта: названия соседних стран и архитекторов полицен-
тричного мира, их лидеры и столицы, а также наднациональные организации и 
их лидеры. 

Третий этап — очистка базы данных от повторений: копировались первые 
предложения цитаты и с помощью сквозного поиска выявлялись повторения в 
общем полотне цитат. 

Полученные данные анализировались в программе Voyant tools. Упомина-
ния стран или международных организаций авторы искали при помощи со-
ставления поискового объекта, который создавался на основе следующих прин-
ципов: 

— поиск по основам. К примеру, авторы хотели найти все упоминания Рос-
сии. Поиск только по объекту «Россия» недостаточен, так как машина упускает 
такие формы слова, как «России», «российскому», «российский». Поэтому ис-
пользовалась основа поискового объекта — «росс». Далее все вариации упоми-
наний складывались под общим названием «Россия». Такую процедуру авторы 
провели со всеми поисковыми объектами.

— расшифровка аббревиатуры. Например, исследователи хотели узнать ча-
стоту упоминания ОДКБ в январе 2022 г. Помимо поиска по самому названию, 
авторы вводили основы по отдельности: «организац», «договор», «коллектив», 
«безопас». Такой принцип поиска позволял найти косвенные и прямые упоми-
нания организации. 

Авторы не утверждают, что собрали все цитаты президента Токаева — сте-
нограммы переговоров или закрытых встреч недоступны, но нашли подавляю-
щее большинство всех публичных выступлений главы Казахстана. 

При составлении базы данных были выбраны следующие поисковые объ-
екты:

— первый президент Казахстана Н. Назарбаев: «Елбасы», «Назарбаев», 
«Нурсултан»;

2 Соцсети Facebook и Instagram признаны экстремистскими и запрещены в России.
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— ключевые игроки мировой политики, великие державы и государствен-
ные объединения, а также их главы государств и столицы: «Россия», «РФ», «Ки-
тай», «КНР», «ЕС», «США», «Америка», «СССР», «Советский Союз», «Москва», 
«Кремль», «Пекин», «Брюссель», «Вашингтон», «Путин», «Владимир Владими-
рович», «Си Цзиньпин», «Мишель», «Трамп», «Байден»;

— соседи Казахстана, стратегические партнёры и главы государств: «Узбе-
кистан», «Мирзиёев», «Таджикистан», «Рахмон», «Киргизия», «Кыргызстан», 
«Жээнбеков», «Жапаров», «Туркменистан», «Бердымухамедов», «Турция», «Эр-
доган»;

— международные организации: «НАТО», «СНГ», «ОДКБ, «ШОС», «ООН», 
«ЕАЭС».

Частота упоминания стран в публичных выступлениях К.-Ж. Токаева

Президент Казахстана в публичных выступлениях упоминает Россию чаще 
других стран — 223 раза (рис. 1). Следующие по частоте упоминаний страны: 
Китай — 95, Узбекистан — 41, США — 33, Киргизия — 30, Турция — 27, Туркме-
нистан — 26 и Таджикистан — 17 (рис. 1). Топ стран не меняется, если добавить 
упоминания глав государств: Россия — 282, Китай — 99, Узбекистан — 47, Кир-
гизия — 37, США — 35, Туркменистан — 32, Турция — 32 и Таджикистан — 17. 
К.-Ж. Токаев упоминает президента России В. Путина 59 раз, что почти в два 
раза больше, чем общее число упоминаний глав остальных государств.

Рисунок. 1. Частота упоминания стран
Figure. 1. Frequency of mentioning countries

Россия и Китай доминируют в публичном дискурсе казахстанского лиде-
ра. Резкий рост упоминаний двух стран приходился на июнь 2019 г., когда про-
ходили выборы президента Казахстана — 38 и 16 упоминаний соответственно 
(рис. 2). Тогда Токаев напоминал о неразрывных связях с Россией, корни кото-
рых уходят в историю.
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Рисунок 2. Динамика упоминания распространённых в речах Токаева стран
Figure 2. Dynamics of mentioning countries common in Tokayev's speeches

С июля 2019 г. России в дискурсивном поле становится всё меньше: октябрь 
2019 г. — 13 раз, август 2020 г. — 10, сентябрь 2021 г. — пять (рис. 2). До и во время 
выборов число упоминаний России возросло в несколько раз, а после упало. Эта 
тенденция распространяется и на Китай. Стремительный рост упоминаний Рос-
сии объясняется проходившими мероприятиями: в октябре 2019 г. Токаев уча-
ствовал в заседании клуба «Валдай» и назвал Россию стратегическим партнёром, 
в августе 2020 г. казахстанский лидер поблагодарил Россию за оказание гумани-
тарной помощи во время борьбы с COVID-19. Говоря об отношениях с Москвой 
в прошлом и настоящем, Токаев в основном высказывается на русском. 

В 2022 г. больше всего упоминаний России приходится на февраль и но-
ябрь — 30 и 31 раз соответственно. В начале года Токаев утверждал, что Казах-
стан настроен на поддержание деловых, активных и тесных рабочих контактов с 
Россией, и отдельно подчёркивал сотрудничество с Татарстаном. Пик упомина-
ний приходится на ноябрьскую встречу Токаева с Путиным в Москве, на которой 
была подписана Декларация по случаю 30-летия установления дипломатических 
отношений. Поездка в Россию — это первый зарубежный визит Токаева после 
его переизбрания на пост главы республики. На протяжении 2022 г. президент 
Казахстана подчёркивал, что страна будет продолжать активное сотрудничество 
с Россией. По мнению Токаева, Россия «хорошо действует в экстремальных ситу-
ациях» и выступает надёжным торгово-экономическим партнёром.
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Частота упоминания международных организаций 
в публичных выступлениях К.-Ж. Токаева

Среди международных организаций, которые упоминал К.-Ж. Токаев в 
период с марта 2019 г. по декабрь 2022 г., наибольшее количество упоминаний 
приходится на ООН и ЕАЭС (рис. 3). Только в пяти из 45 месяцев нет хотя бы 
одного упоминания этих международных организаций. В 38 месяцах из 45 ис-
следованных ООН и ЕАЭС упоминаются больше, чем остальные международ-
ные организации. Наибольшее количество упоминаний ООН приходится на 
сентябрь 2019 г. — 17, август и сентябрь 2020 г. — 17 и 20 соответственно, сен-
тябрь 2021 г. — 20 и сентябрь 2022 — 15. Резкое увеличение упоминаний ООН 
президентом Казахстана каждый сентябрь связано с участием Токаева в сес-
сиях Генеральной Ассамблеи ООН. ЕАЭС больше всего упоминался в октябре 
2019 г. — семь, мае 2020 г. — 13, а также в январе и декабре 2022 г., по 17 раз в 
каждом из месяцев.

Рисунок 3. Частота упоминания международных организаций
Figure 3. Frequency of mentioning international organizations

Отправка миротворцев ОДКБ в январе 2022 г. во время беспорядков в Ка-
захстане — причина резкого роста упоминаний организации (рис. 4). До «ян-
варских событий» Токаев говорил об организации только в октябре и ноябре 
2019 г., сентябре 2021 г., во время учений «Нерушимое братство – 2019» и «Ру-
беж – 2021» — пять и шесть раз соответственно. 

В публичном дискурсе казахстанского лидера отсутствует упоминание дру-
гого военно-политического блока — НАТО. Хотя с 1994 г. Казахстан участвует 
в программе Альянса «Партнёрство во имя мира», а вывод войск НАТО из Аф-
ганистана в 2021 г. стал важнейшим поворотным моментом для безопасности 
стран Центральной Азии.
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Рисунок. 4. Динамика упоминания международных организаций
Figure. 4. Dynamics of the mention of international organizations

Частота упоминания Н. Назарбаева в публичных выступлениях 
К.-Ж. Токаева

Пик упоминаний фиксируется в марте и апреле 2019 г. 62 и 26 раз, соот-
ветственно (рис. 5). Затем начался резкий спад частоты упоминаний первого 
президента, хотя и наблюдались пики в сентябре 2019 г. и декабре 2021 г. — 
12 и 26 упоминаний соответственно. После январских протестов Токаев гово-
рил о предшественнике ещё реже: максимум четыре раза за месяц. После ав-
густа 2022 г. он ни разу не упомянул Н. Назарбаева. При оценке общего числа 
упоминаний авторы суммировали результаты по всем отобранным словам и их 
транскрипциям. При этом К.-Ж. Токаев в своих выступлениях чаще всего апел-
лировал не к имени Н. Назарбаева, а к его формальному титулу «Елбасы». По 
результатам контент-анализа мы подтверждаем изначальную гипотезу: Токаев 
снижал частоту упоминания своего предшественника в выступлениях. 
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Рисунок. 5. Частота встречаемости «Елбасы» во времени
Figure. 5. Frequency of «Elbasy» over time

Частота использования русского, английского и казахского языков  
в публичных выступлениях К.-Ж. Токаева

К.-Ж. Токаев в публичных обращениях использует русский, казахский и 
английский языки. Механизм сбора базы данных позволяет проанализировать 
публичный дискурс на всех трёх языках. Результаты сравнительного анализа 
показаны ниже (рис. 6 и 7). Из них следует, что гипотеза частично подтверди-
лась: публичные дискурсы президента по странам различаются, хотя и незначи-
тельно (см. рис. 6). Среди упоминаний организаций на казахском языке первое 
место по количеству употреблений занимает СНГ, ЕАЭС — на втором месте, 
ООН — на третьем месте, ОДКБ — на четвёртом и ШОС — на пятом. Но сум-
марное упоминание СНГ существенно уступает остальным (см. рис. 7). Диаме-
трально противоположная картина с упоминаниями на русском языке: первое 
место с большим отрывом занимает ООН, в то время как СНГ занимает послед-
нюю позицию. Президент Казахстана Токаев по вопросам внешней политики 
преимущественно высказывается на русском языке (рис. 6 и 7). 

Рисунок. 6. Частота встречаемости стран на разных языках 
Figure. 6. Top countries in different languages
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Рисунок 7. Частота встречаемости международных организаций на разных языках
Figure 7. International organizations in different languages

Рисунок 8. Общий рейтинг упоминаний
Figure 8. Overall rating of mentions

Сравнение доктринального и публичного дискурсов Казахстана 

Чтобы выявить доктринальный дискурс, мы проанализировали Военную 
доктрину 2017 г.3 и Концепции внешней политики на 2014–2020 гг.4 и 2020–
2030 гг.5 (табл. 1). Ранжирование стран и международных организаций осущест-
влялось с помощью двух переменных: суммы и первенства упоминаний в доку-

3 Военная доктрина Республики Казахстан. Официальный сайт Президента Республики Казахстан. 29.09.2017. 
URL: https://www.akorda.kz/ru/security_council/national_security/voennuyu-doktrinu-respubliki-kazahstan (дата 
обращения: 15.08.2023). 
4 Концепция внешней политики Республики Казахстан на 2014–2020 гг. Информационно-правовая система 
нормативных правовых актов Республики Казахстан. 21.01.2014. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1400000741 
(дата обращения: 15.08.2023).  
5 Концепция внешней политики Республики Казахстан на 2020–2030 гг. Официальный сайт Президента Республики 
Казахстан. 09.03.2020 URL: https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/o-koncepcii-vneshnei-politiki-respubliki-ka-
zahstan-na-2020-2030-gody (дата обращения: 15.08.2023).
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ментах. В доктринальном дискурсе Россия доминирует по обеим переменным. 
Второе и третье место в иерархии внешнеполитических приоритетов занимают 
Китай и США. Вместо упоминания конкретных государств Центральной Азии в 
доктринальных документах семь раз фигурирует название региона. 

Среди международных организаций ООН сохраняет лидирующие позиции 
по сумме и первенству упоминаний в большинстве доктринальных документов. 
Исключение составляет Концепция внешней политики на 2020–2030 гг., где ве-
дущее место по числу упоминаний занимает ЕС, хотя в речах Токаева европей-
ское объединение упоминается редко. 

Таблица 1. Сравнение публичного и доктринального дискурса Казахстана
Table 1. Comparison of public and doctrinal discourse of Kazahstan 

Количество упоминаний Первенство упоминаний
В данном 
исследовании

КВП
(2014 – 
2020)

КВП
(2020 – 
2030)

ВД
(2017)

В данном 
исследовании

КВП
(2014 – 
2020)

КВП
(2020 – 
2030)

ВД
(2017)

Россия 223 1 2 1 1 1 1 1
Китай 95 1 1 0 2 2 2 0
Узбекистан 41 1 0 0 3 6 0 0
США 33 1 1 0 4 7 3 0
Киргизия 30 1 0 0 5 3 0 0
Таджикистан 17 1 0 0 7 4 0 0
Туркменистан 26 1 0 0 6 5 0 0
ООН 178 10 3 5 1 1 2 1
ШОС 86 1 0 2 3 5 0 2
ЕАЭС 102 1 1 0 2 2 3 0
ОДКБ 66 1 0 2 4 4 0 3
СНГ 59 1 0 0 5 3 0 0
ЕС 48 2 4 0 6 6 1

Заключение

Главный вывод исследования: доктринальный и публичный дискурсы в ос-
новном совпадают. Токаев 223 раза упоминает Россию, что больше суммарно-
го упоминания Китая, США и Узбекистана. В доктринальных документах Рос-
сия — союзник, который упоминается раньше и чаще всех. Хотя мы и не имеем 
доступа к закрытым для публики многосторонним встречам в официальных 
форматах и «без галстуков», проведённый анализ публичного дискурса показы-
вает, что Казахстан проводит многовекторную внешнюю политику с уклоном в 
сторону России. Начало СВО на Украине не отменило лидерства России в пу-
бличном дискурсе Токаева.
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Второе место в иерархии внешней политики занимает Китай. Казахстан на-
целен на «всестороннее стратегическое партнёрство с Китайской Народной Ре-
спубликой». Токаев упоминает Китай 95 раз — это самая упоминаемая страна 
после России.  

В Концепции внешней политики Казахстана подчёркивается, что Астана 
рассчитывает на «дальнейшее расширение стратегического партнёрства с Со-
единёнными Штатами Америки», но в публичном дискурсе Токаева США зани-
мают четвёртое место, 33 упоминания. Место Америки занял Узбекистан — 41 
упоминание. Хотя в доктрине упоминаются лишь «государства Центральной 
Азии», с которыми Казахстан развивает «стратегические взаимоотношения», 
Узбекистан — ключевая страна этого региона, о чём неоднократно заявлял пре-
зидент Токаев. 

Сам Токаев — самостоятельная фигура, которая не апеллирует к Назарбаеву 
для легитимации собственной политики. Число упоминаний Назарбаева сни-
жалось с 2019 г. — авторы оспаривают тезис о «внезапности» ухода Назарбаева 
в январе 2022 г. Однако, несмотря на вышеперечисленные факты, в актуаль-
ной редакции Концепции внешней политики провозглашена преемственность 
внешнеполитического курса Токаева. 

Среди международных организаций Токаев выделяет ООН и ЕАЭС. Пер-
вую организацию Токаев упоминает 178 раз, а в Концепции внешней политики 
ООН фигурирует уже на первых страницах. Для Казахстана важны институ-
ты многосторонней дипломатии, Токаев — сторонник усиления роли ООН в 
мире, о чём говорит его постоянное участие в сессиях Генеральной Ассамблеи. 
Не стоит забывать и о работе казахстанского президента на посту заместителя 
генерального секретаря ООН в Женеве с 2011 по 2013 г. 

ЕАЭС — вторая по количеству упоминаний организация. Токаев упомянул 
её 102 раза. Союзу посвящён отдельный параграф 4.3 — это говорит об особой 
роли организации для Казахстана. Помимо прагматических целей развития эко-
номики, активное участие Астаны в ЕАЭС носит имиджевый характер, так как 
идею о создании организации выдвинул Назарбаев. Упоминание ЕС — скорее 
дань многовекторности, нежели отражение реальных политических связей, о 
чём говорят результаты анализа публичного и доктринального дискурса. Третье 
место занимает ШОС с результатом в 86 упоминаний. Эта организация в кон-
цепции упоминается только в параграфе 4.8, то есть уже в конце главы. ОДКБ с 
результатом в 66 занимает четвёртое место в рейтинге, но в тексте концепции 
она упоминается в параграфе 4.7, то есть раньше ШОС.
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Abstract: The January 2022 protests in Kazakhstan drew global attention to the country's 
foreign policy orientations. This research investigates the focal states and international or-
ganizations prioritized by Kazakhstan during Kassym-Jomart Tokayev's presidency, spanning 
from March 20, 2019, when Tokayev assumed office, to December 31, 2022, marking the end 
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of data collection. Employing content analysis and discourse analysis as primary methods, 
this study examines data from diverse sources, including the official website of Kazakhstan's 
President, his social media profiles, and relevant media outlets. The analysis encompasses 
mentions of countries, their leaders, and international organizations across three languages: 
Russian, Kazakh, and English.
Key findings include Tokayev's frequent references to Russia (223 mentions) and China (95 
mentions), while the United Nations (UN) and the Eurasian Economic Union (EAEU) receive 
the highest number of mentions among international organizations (178 and 102, respec-
tively). Remarkably, Tokayev predominantly communicates in Russian when addressing for-
eign policy matters.
In general, public discourse aligns closely with Kazakhstan's doctrinal discourse. However, 
notable discrepancies arise. Despite the Foreign Policy Concept's indication of Kazakhstan's 
intent to strengthen its strategic partnership with the United States, Tokayev's limited men-
tions of the United States (33 in total) suggest a distinct trend.
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