


Вэтом году мы отмечали 65-летие
МГИМО, подводили некоторые итоги и

строили планы на будущее. Очевидно, что буду-
щее развитие МГИМО как университета не-
отрывно от его научных школ, причем как
сложившихся, так и только формирующихся.

Интенсивные взаимодействия в сфере педаго-
гики и научных исследований – традиция, воспри-
нятая МГИМО у своего предшественника –
Московского государственного университета. Уче-
ные МГИМО всегда уделяли большое внимание со-
трудничеству с коллегами и партнерами, в том
числе в рамках различных профессиональных ассо-
циаций. Это было и остается существенным фак-
тором в развитии научных школ. Так, ученые
МГИМО принимали самое активное участие
в становлении и развитии Советской социологи-
ческой ассоциации, Советской ассоциации поли-
тической науки, а затем Российской ассоциации
политической науки и Академии политической
науки, занимая в них руководящие посты.

Однако в МГИМО существует и другая тра-
диция – междисциплинарность, плодотворный
полилог представителей разных научных дис-
циплин, кафедр, факультетов, из которого рож-
даются уникальные образовательные программы,
исследовательские проекты, учебно-методичес-
кие комплексы и др. Об этом не следует забы-
вать в повседневной рутине.

В 1999 году на базе МГИМО была образована
Российская ассоциация международных исследо-
ваний (президент РАМИ – ректор МГИМО,
академик РАН А. В. Торкунов), которая вместе
с другими зарубежными национальными ассо-
циациями международных исследований входит
в International Studies Association. В настоящее
время РАМИ насчитывает свыше 300 членов –
видных российских ученых, исследователей, пе-
дагогов – и имеет четыре отделения в россий-
ских регионах от Владивостока до Калининграда.
Цель РАМИ – сохранение и развитие лучших

традиций в исследовании проблем международ-
ных отношений и преподавании соответствую-
щих учебных дисциплин. Ассоциация ставит
перед собой задачи поддержания и развития высо-
кого профессионального уровня исследований и пре-
подавания международных отношений и мировой
политики в России, а также развитие профессио-
нальных контактов с аналогичными зарубежными
и международными ассоциациями, установление
тесных связей между исследователями и препода-
вателями, работающими в области международ-
ных отношений и мировой политики.

В сотрудничестве с Ассоциацией междуна-
родных исследований (International Studies Asso-
ciation) и Центрально- и Восточноевропейской
ассоциацией международных исследований (Cent-
ral and East-European International Studies Asso-
ciation) в 2000, 2002, 2004, 2006 и 2008 годах
РАМИ были проведены крупные международные
конвенты, собравшие ученых и исследователей-
международников. РАМИ развивает свои интер-
нет-ресурсы (http://www.risa.ru), проводит
конкурсы на лучшие научные и педагогические ра-
боты по международным отношениям и мировой
политике со значительным призовым фондом.

Одна из главных задач МГИМО как учебно-ме-
тодического центра российской высшей школы по
специальностям международного профиля – под-
готовка нового поколения учебников и учебных по-
собий. Раз в два года Ученый совет института
присуждает премии профессорам и преподавате-
лям за значительные успехи в исследовательской
и педагогической деятельности. Эти премии на-
званы именами выдающихся ученых, в разные годы
работавших в МГИМО.

Именно наши научные школы со своими тра-
дициями, принципами, лидерами – важнейшее
достижение предыдущих десятилетий и залог
успеха в будущем. Но научные школы могут раз-
виваться только при условии, что у учителей
будет смена, будут ученики и продолжатели.

О НАУЧНЫХ ШКОЛАХ
И ЗАВТРАШНЕМ ДНЕ МГИМО
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Учителя, к сожалению, не вечны… В этом году
от нас ушел профессор кафедры философии Ген-
рих Федорович Хрустов, выдающийся ученый
и блестящий преподаватель, проработавший
на кафедре 45 лет, представитель научной
школы, которую мы представляем в этом номере
«Вестника МГИМО».

Каждый номер «Вестника МГИМО» откры-
вался рубрикой «Ученые МГИМО», где наряду
с краткой биографией одного из ведущих профес-
соров университета, перечнем научных заслуг,
публиковалась его или ее статья, которая как бы
подтверждала все сказанное о специалисте.

Редакция журнала решила развить эту руб-
рику, начав серию публикаций, презентующих
не только конкретные научные заслуги ученых
МГИМО, но и научные школы нашего Универси-
тета, их историю и настоящее.

Итоговый номер журнала «Вестник
МГИМО» за 2009 год мы решили открыть
статьей о философско-социологической школе,
во многом определившей и лицо, и особенный дух
МГИМО, а также представить статьи двух за-
мечательных ее представителей – профессора
Геннадия Константиновича Ашина и профессора
Сергея Александровича Кравченко.

С именем Г. К. Ашина связано формирование
российской школы элитологии – науки, которая
сложилась как комплексное междисциплинарное
знание, лежащее на стыке политологии, социаль-
ной философии, социологии, всеобщей истории,
социальной психологии и культурологии. Ее пред-
метом является исследование процесса социально-
политического управления, выявление и описание
социального слоя, который непосредственно осу-
ществляет это управление, являясь его субъектом
(или, во всяком случае, важнейшим структурным
элементом этого субъекта). Иначе говоря, это
наука об исследовании элиты, ее состава, законов
функционирования, прихода к власти, роли в со-
циальном процессе, причин деградации и ухода с
исторической арены.

Профессор С. А. Кравченко, главным предме-
том научных интересов которого является иссле-
дование нелинейной социокультурной динамики,
представляет свою статью «Риски грядущей мо-
дернизации страны: нужны социологи-рискологи»,
посвященную анализу потенциальных рисков, воз-
никающих в ходе модернизационных процессов сов-
ременной России.
Философско-социологическая школа

Среди научных школ МГИМО, получив-
ших общероссийское и мировое признание,
видное место занимает философско-социо-
логическая школа. Традиции этой школы

закладывали два замечательных человека –
Г. П. Францов, ректор МГИМО в решающий
период становления первых его курсов,
и А. Ф. Шишкин, создатель и многолетний ру-
ководитель кафедры философии.

Георгий Павлович Францов принадлежал
к одной из лучших в России гуманитарных
школ – историков-античников Петербург-
ского (Ленинградского) университета. Начав
с исследований религий Древнего Востока,
Г. П. Францов перешел к общим проблемам
истории социальной мысли. В его трудах глу-
бокое чувство историзма сочеталось с живым
интересом к современной мировой полити-
ке, современной философии и социально-
политической теории1.

В послевоенный период Г. П. Францов
много сделал для восстановления отечест-
венной социологии и политической науки.
Уже после МГИМО, работая в МИД СССР,
а затем ректором Академии общественных
наук и шеф-редактором журнала «Пробле-
мы мира и социализма» в Праге, он неиз-
менно поддерживал ученых-мгимовцев,
включал их в наиболее интересные авторские
коллективы, рекомендовал для участия
в международных конгрессах, порой при-
крывал от идеологических проработок2.

Александр Федорович Шишкин, уроже-
нец Вологды, также учился в 1920-е годы в Пе-
трограде. С Францовым его объединял ин-
терес к истории социальной мысли. Шиш-
кина занимали вопросы истории педагогики
и морали. Его перу принадлежит первый по-
слевоенный учебник по этике. Монография
«XX век и моральные ценности человече-
ства»3 и другие работы сыграли большую
роль в переходе от узкоклассовых к общече-
ловеческим моральным ориентирам в оте-
чественной философии и, в частности, в фи-
лософском образовании специалистов-меж-
дународников.

В первые послевоенные годы на кафедре
философии преподавали такие глубокие ис-
следователи и блестящие лекторы, как логик
П. С. Попов, историк философии Ю. К. Мель-
виль, эстетик М. А. Лифшиц.

За тридцать лет руководства кафедрой фи-
лософии А. Ф. Шишкину удалось воспитать
несколько поколений учеников – исследова-
телей и педагогов. Некоторые из них были
уже его «научными внуками» – учениками
учеников, но все в полной мере испытали
обаяние его научного и человеческого та-
ланта. И если по тематике исследований
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большинство аспирантов кафедры следова-
ло по стопам Г. П. Францова, то камертоном
человеческих отношений всегда оставался
А. Ф. Шишкин4.

Необходимо отметить ту важную роль,
которую сыграла философско-социологиче-
ская школа МГИМО в возрождении в СССР со-
циологии и политологии. Известно, что после
Октябрьской революции многие выдающие-
ся философы и социологи были высланы
из страны, а некоторые были репрессированы.
Слово «социология» употреблялось с эпитетом
«буржуазная». В последующем возрождении
социологии большая, если не центральная,
роль принадлежит мгимовской школе. Ректор
Г. П. Францов собрал вокруг себя группу эн-
тузиастов, которые стали разрабатывать проб-
лемы социологии и политологии. Среди них
были ученые, которые затем приобрели все-
союзную, а некоторые и мировую извест-
ность. Это, прежде всего, академики Г. А. Ар-
батов, занимавшийся последовательно всеми
основными обществоведческими дисципли-
нами, но начинавший в журнале «Вопросы
философии», и Г. В. Осипов, один из создате-
лей Института социологии Академии наук,
председатель Советской социологической ас-
социации с 1959 по 1972 год. Он же закладывал
фундамент для развития теоретической со-
циологии: в 1965 году под его редакцией вы-
шел труд «Социология в СССР: В 2 т.». Второй
том включал в себя социологический сло-
варь, вводивший в научный оборот многие
термины социологической теории, ранее не-
известные даже подготовленному читателю.
Кроме них в «кружок», собранный Францо-
вым, входили Э. А. Араб-оглы, Ю. А. Замош-
кин, Ю. Н. Семенов, B. C. Семе-нов, Г. Л. Епи-
скопосов, Д. В. Ермоленко, И. В. Бестужев-Лада,
Г. К. Ашин, Д. М. Гвишиани.

Перу этих ученых принадлежит ряд фун-
даментальных исследований по современной
зарубежной социальной философии и со-
циологии. Ни для кого не секрет, что западные
философские идеи часто приходили в нашу
науку через «черный ход» – сквозь призму кри-
тики. Но уже сама публикация этих статей
приносила положительный эффект – широ-
кие круги интересующихся социологией име-
ли возможность познакомиться (хотя бы в та-
ком виде) с концепциями, созданными совре-
менными западными теоретиками.

В 1960-е годы в пору творческой зрелости
вступило первое поколение философов, со-
циологов и политологов – выпускников

МГИМО. Тогда публиковали статьи и моно-
графии Э. А. Араб-оглы и И. В. Бестужев-
Лада по философским и социологическим
проблемам прогнозирования, Г. К. Ашин –
по теории элит, Д. М. Гвишиани – по соци-
альной роли науки, Б. Д. Гранов – по идей-
ным основам социал-демократии, Б. Т. Гри-
горян и А. Г. Мысливченко – по философской
антропологии, Г. Л. Епископосов – по про-
блемам научно-технического прогресса,
Г. В. Осипов – по теоретической социологии,
B. C. Семенов – по социальной стратифика-
ции, Ю. Н. Семенов – по философии исто-
рии, Э. А. Баграмов – по этносоциологии,
Э. С. Маркарян – по философии культуры.

Большое значение в эти годы имела науч-
но-организационная деятельность Д. М. Гви-
шиани по созданию Института системных
исследований и Г. В. Осипова по организа-
ции Института конкретных социологических
исследований и созданию Социологической
ассоциации.

Особое влияние на становление научных
исследований и преподавание философско-
социологических дисциплин в МГИМО ока-
зала деятельность Дмитрия Владимировича
Ермоленко и Юрия Александровича За-
мошкина. Первые аспиранты А. Ф. Шиш-
кина в МГИМО быстро выдвинулись на
научном поприще и стали одними из самых
молодых профессоров в институте и в целом
среди профессоров философии в стране.
Оба начинали с изучения современной фи-
лософии и социологии США (Ю. А. Замош-
кин занимался американистикой в течение
всей жизни). Оба воспитали большое коли-
чество учеников и поддерживали живые
контакты с alma mater, перейдя на другую ра-
боту: Ермоленко – в МИД, Замошкин – в Ака-
демию наук.

Несмотря на многие совпадения в творче-
ских биографиях Д. В. Ермоленко и Ю. А. За-
мошкина, их подходы к современному обще-
ству во многом разнились и в определенной
степени обозначили рамку, в пределах кото-
рой формировались философские и социо-
логические представления следующего поко-
ления мгимовцев. Д. В. Ермоленко тяготел к
количественным методам, структурно-
функциональному и институциональному
анализу современных политических про-
цессов. Семинар по системному анализу
кризисных международных ситуаций,
организованный им в МИД СССР в кон-
це 1960-х—начале 1970-х годов, оказал
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большое влияние как на развитие теоре-
тических основ социологии международ-
ных отношений, так и на практику пла-
нирования внешней политики.

Если Д. В. Ермоленко рассматривал по-
литические процессы по преимуществу через
призму макрополитики (баланс сил, по-
строение системы договоренностей и про-
тивовесов), то Ю. А. Замошкин шел от ин-
дивида, личности, сложных коллизий, воз-
никающих в сознании человека под влияни-
ем массовизации производства и потребления
материальных и духовных ценностей. Это
был ход от индивидуального выбора и пове-
дения к общесоциальным, макрополитиче-
ским процессам. Работы Ю. А. Замошкина
оказали воздействие на широкий круг ис-
следований по политической философии, со-
циологии, политологии. Его ученики рабо-
тали также в области социальной психологии
(П. Н. Шихирев). Много сил Ю. А. Замошкин
отдавал журналу «Вопросы философии», бу-
дучи членом редколлегии в тот бурный пе-
риод, когда изданием журнала руководили
И. Т. Фролов и М. К. Мамардашвили.

В 1970-е годы в активные философские и со-
циологические исследования включилась но-
вая группа мгимовцев: Э. Я. Баталов (пробле-
мы утопического сознания), А. С. Грачев (ле-
вый радикализм), B. C. Коробейников,В. П. Те-
рин, О. А. Феофанов (коммуникация, масс-ме-
диа), А. И. Рябов, А. В. Федотов (правый ра-
дикализм), Я. А. Пляйс (философия полити-
ки). Расширилась и география исследований,
большее внимание уделяется исторической
специфике и культурным особенностям ис-
следуемых объектов – работы М. Т. Степанянц
(мусульманская философия), Б. С. Старости-
на (общество и личность в странах Востока),
А. В. Шестопала (социальная философия в Ла-
тинской Америке).

В 1960—1970-е годы значительно попол-
нился состав кафедры философии МГИМО.
Наряду с ветеранами кафедры – К. А. Бобу-
новым, прошедшим большую школу дипло-
матической работы, и И. Б. Миндлиным, из-
вестного своими трудами по философскому
наследию Плеханова, – на кафедре начали
вести учебную и научную работу выпускни-
ки МГИМО – В. М. Ашмарин (теории бюро-
кратии), Н. И. Бирюков (философия и со-
циология парламентаризма), В. М. Володин
(философия персонализма, теория между-
народных отношений), Г. М. Мальков (логи-
ка), Д. В. Новиков (политическая аксиология),

Т. В. Панфилова (личность и история). Боль-
шой вклад в философско-социологическую
подготовку студентов и аспирантов, научно-
исследовательскую работу кафедры внесли
выпускники философского факультета МГУ
и других вузов – B. C. Глаголев (христианская
философия культуры), Р. Ф. Додельцев (фи-
лософия фрейдизма и неофрейдизма),
А. Н. Самарин (философия и психология по-
литической практики), М. Л. Полищук (тео-
рии индустриального общества), Г. Ф. Хрустов
(антропогенез).

В 1970-е годы весьма оживленными были
заседания философского клуба, который
вели М. Л. Полищук и Г. Ф. Хрустов. Вокруг
кафедры сложился кружок талантливой мо-
лодежи. В их число входили люди, чьи фи-
лософские, социологические, политологи-
ческие исследования стали широко известны
в следующие десятилетия, в период насту-
пивших реформ: Т. А. Алексеева (политика
и мораль), Л. Н. Вдовиченко (альтернативные
движения, этносоциология), Б. Г. Капустин
(глобальные проблемы, философия либе-
рализма), С. В. Карпушина (философия
культуры), A. M. Мигранян (политические ас-
пекты модернизации, авторитаризм),
A. M. Салмин (современная демократия),
Ш. З. Султанов (конфликтология, регио-
нальная и глобальная безопасность). Неко-
торые из вышеупомянутых ученых в течение
ряда лет работали в Проблемной научно-
исследовательской лаборатории системного
анализа МГИМО (под руководством И. Г. Тю-
лина), которая сыграла значительную роль
в становлении социологических и полито-
логических исследований в институте.

В 1980—1990-е годы кафедра философии,
которую после А. Ф. Шишкина возглавляли
Г. К. Ашин, В. М. Володин, А. В. Шестопал,
приняла активное участие в научных и об-
щеполитических дискуссиях, развернув-
шихся в связи с изменениями во внутренней
и внешней политике страны. Философы-
мгимовцы были инициаторами ряда меж-
дународных конференций, организованных
совместно с секцией философии политики и
международных отношений Философско-
го общества СССР. Среди этих конференций
и симпозиумов наибольший резонанс в науч-
ных кругах получили: «Современные теории
международных отношений» (1983), «Исти-
ны и ценности на рубеже XX—
XXI веков» (1991), «Духовные основы внешней
политики России» (1996)5. В последние годы
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ученые кафедры сосредоточены на фило-
софских проблемах мировой политики, исто-
рии, личности. Они стремятся внести вклад
в осмысление новой исторической ситуа-
ции России, обновление духовно-культурной
самоидентификации страны, изучение на-
циональных ценностей и приоритетов.

Глубокие изменения международной
и внутренней ситуации за последние деся-
тилетия привели к существенному услож-
нению выбора мировоззренческой позиции
и, следовательно, к повышению значения
и ответственности философских курсов в об-
разовательном и воспитательном процессе
в высшей школе. Возрастает роль индиви-
дуальности преподавателя философии, даю-
щего студентам наглядный пример свобод-
ного и сознательного мировоззренческого вы-
бора. В то же время кафедра философии в це-
лом являет собой образец сотрудничества
специалистов с разными мировоззренче-
скими позициями – философского и граж-
данского диалога не на словах, а на деле. Это-
му во многом способствует приход на кафед-
ру молодых талантливых ученых и препо-
давателей Э. В. Колесниковой (философия
языка, политическая риторика), В. И. Кон-
нова (философия науки), С. Н. Лютовой
(философия культуры, психология личнос-
ти), С. М. Медведевой (политическая психо-
логия) и таких признанных специалистов, как
профессор М. С. Силантьева (история рус-
ской философии).

Кафедра философии МГИМО с первых
лет своего существования была отмечена
яркими научными и педагогическими ин-
дивидуальностями. Творческое наследие ос-
нователей кафедры, приемы их педагогиче-
ского мастерства коллектив кафедры стре-
мится осмыслить и применить к решению
современных проблем. Ежегодно проводят-
ся Шишкинские чтения (инициатор и орга-
низатор – профессор Т. В. Панфилова). В се-
рии «Выдающиеся ученые МГИМО» вышли
издания, посвященные Д. В. Ермоленко,
Ю. А. Замошкину, А. Ф. Шишкину6.

Основной курс философии в МГИМО
традиционно связан с рассмотрением ду-
ховно-нравственных оснований мирового
сообщества и международных отношений.
Эти традиции, заложенные Г. П. Францовым,
А. Ф. Шишкиным и их учениками, нашли
за последние годы свое выражение в межву-
зовской научно-педагогической программе
«Глобальная этика. Духовно-нравственные

проблемы мирового сообщества и междуна-
родных отношений», инициированной кафе-
драми философии МГИМО и Дипакадемии
МИД России. В рамках программы был про-
веден ряд конференций в МГИМО и Дипака-
демии, а также «круглых столов» в ходе рос-
сийских национальных философских кон-
грессов и конвентов Российской ассоциации
международных исследований, упрочивших
связи философов МГИМО с ведущими фило-
софскими университетскими центрами России
(координатор программы – профессор
В. С. Глаголев)7.

Другим объединяющим философов МГИ-
МО узлом основного курса философии явля-
ется проблема универсальности и самобыт-
ности мировой философии, тесно связанная
с процессом глобализации и поисками об-
щетеоретических оснований нового много-
полярного мирового порядка. Наряду с за-
падноевропейской философией рассматри-
ваются русские, индийские, китайские, араб-
ские, латиноамериканские философские шко-
лы. На этом направлении кафедра филосо-
фии плодотворно сотрудничает с авторским
коллективом учебника «История филосо-
фии. Запад – Россия – Восток» (Институт
философии РАН), широкое обсуждение ко-
торого прошло в МГИМО и было опублико-
вано в журнале «Вопросы философии». Уче-
ные МГИМО подготовили также свои учебные
пособия по данной проблематике8.

За последнее десятилетие вторым по зна-
чению курсом кафедры стал курс психоло-
гии. На сегодняшний день по объему лек-
ционных занятий он не уступает курсу фи-
лософии. На кафедре сформировалась сек-
ция психологии (руководитель – профес-
сор Р. Ф. Додельцев). Этой секцией опубли-
кованы учебное пособие по курсу психоло-
гии (в подготовке которого принимали учас-
тие действующие дипломаты)9 и ряд выпу-
сков текстов лекций. Большое внимание
в курсе психологии в МГИМО уделяется
проблемам политической психологии и по-
литической коммуникации. По этой пробле-
матике за последние годы были защищены
одна докторская (В. П. Терин) и три канди-
датские диссертации.

Большим интересом у слушателей
пользуются межфакультетские курсы, ор-
ганизованные кафедрой философии сов-
местно с Центром «Церковь и междуна-
родные отношения», которые читают из-
вестный специалист по истории религии

▪



�

профессор А. Б. Зубов и молодой препода-
ватель В. В. Печатнов, имеющий две маги-
стерские степени по теологии, полученные
в США и Греции.

На протяжении многих лет в фокусе вни-
мания ученых МГИМО остаются вопросы ло-
гики и методологии науки. Их проблемати-
ка является предметом коллективного вни-
мания, что, в частности, нашло свое выра-
жение в оживленных дискуссиях по докладам
профессоров Р. Ф. Додельцева, Т. В. Панфи-
ловой, Г. Ф. Хрустова. Монография профес-
сора Г. Ф. Хрустова «Теория факта»10 ис-
пользуется в качестве учебного пособия
для магистрантов и аспирантов. На XIII еже-
годных Шишкинских чтениях (2007) обсуж-
далась тема «Мировая философия и фунда-
ментальность гуманитарного знания», под-
сказанная статьей ректора МГИМО А. В. Тор-
кунова «Фундаментальность в общественных
науках». При всем различии мнений участ-
ники чтений в целом согласились с позици-
ей А. В. Торкунова, который пишет, что «пе-
риод освоения и популяризации западного
знания – время “догоняющего интеллекту-
ального развития в российских общественных
науках” – закончился. Приоритетом совре-
менного этапа общественных наук должно
быть производство теоретических обобщений
на базе анализа реального опыта россий-
ской жизни после 1991 г. в контексте гло-
бальных тенденций мирового развития»11.

Особую роль в структуре научных инте-
ресов ученых кафедры философии играет ос-
мысление проблем формирования и функ-
ционирования элит и, в частности, транс-
формации российских элит в процессе мо-
дернизации, восприятие ими новых поли-
тических реалий России. В определенной
мере эти исследования – отражение само-
сознания МГИМО, университета, который
в течение многих десятилетий участвует
в подготовке политической элиты России
и ряда других государств.

Диверсификация исследовательской про-
блематики, потребности учебного процесса
повлекли за собой на рубеже 1980—90-х гг. об-
разование самостоятельных кафедр социо-
логии, политологии и культурологии (ми-
ровой литературы и культуры) и интенсив-
ное развитие соответствующих научных
школ в атмосфере тесного взаимодействия
и дружеской конкуренции.

Кафедра социологии МГИМО под руко-
водством Э. В. Тадевосяна, а затем с 1998 года –

С. А. Кравченко, стала важным научным и на-
учно-методическим центром, признанным
социологическим сообществом страны. Ка-
федра выросла на основе тех традиций, ко-
торые формировались в МГИМО десятиле-
тиями, и сейчас является базой социологи-
ческой школы МГИМО.

Проявлением традиции философско-со-
циологической школы МГИМО в работе ка-
федры социологии сегодня является творчес-
кий дух, царящий в коллективе, прежде все-
го в разработке научных социологических
проблем. На кафедре существует твердая
установка: основной путь к профессиональ-
ному росту, совершенствование педагоги-
ческого мастерства и всего учебного про-
цесса – это наращивание научных знаний,
соответствующих мировому уровню, через со-
трудничество с отечественными научно-ис-
следовательскими социологическими цент-
рами и ведущими зарубежными социолога-
ми. Поэтому для социологической мысли
в МГИМО характерны генерирование новых
социологических идей и разработка собст-
венных социологических концепций.
Об этом свидетельствуют опубликованные
труды профессоров кафедры Н. Н. Заруби-
ной, М. О. Мнацаканяна, А. Б. Гофмана,
А. А. Овсянникова, Ф. И. Шаркова и заведую-
щего кафедрой профессора С. А. Кравченко.

Выделяются три важнейших исследова-
тельских направления социологической шко-
лы МГИМО.

Первое направление – изучение нели-
нейной социокультурной динамики рисков –
предполагает исследование фундаменталь-
ной проблемы, связанной с анализом специ-
фики современных обществ, которая выра-
жается в прерывистости, разрывах, парадок-
сальности и ризомности развития, естест-
венности случайности, сосуществования со-
циумов, находящихся в разных темпомирах
и, конечно, рисков. Это направление пред-
полагает решение ряда весьма значимых за-
дач теоретического и практического харак-
тера, среди которых: (1) проведение сравни-
тельного анализа последствий нелинейной
социокульной динамики в разных культурах
и странах, особенно с акцентом на выявление
российской специфики; (2) исследование
как относительно длительных, так и корот-
коживущих параметров порядка, выявле-
ние их роли как алгоритмов, которыми ру-
ководствуются самоорганизованные акторы
в условиях нелинейной динамики; (3) анализ
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возможных объективных условий и субъек-
тивных факторов для нахождения опти-
мального соотношения между типом управ-
ления и самоорганизации, когда случай-
ность становится естественным компонентом
общественных отношений; (4) исследование
специфики парадоксов в общественном соз-
нании, выявление увеличения в нем роли не-
сказанного, квазисказанного, симулякров;
(5) изучение ризомного развития в контексте
того, что играизация является одним из фак-
торов, способствующих порождению регу-
ляторных механизмов, обеспечивающих
функционирование социума в условиях не-
равновесности; (6) выявление амбивалент-
ности играизации (одновременно выражает
дезорганизацию и организацию); (7) иссле-
дование новых типов рациональности, фор-
мирующихся под влиянием играизации;
изучение роли играизации как фактора кон-
струирования, поддержания и изменения со-
циальной реальности неравновесного типа,
ее возможности для производства и поддер-
жания толерантности.

Другим важным направлением научных
исследований социологической школы МГИ-
МО является изучение социальных аспектов
глобальных процессов. В рамках этого на-
правления разрабатывается теоретико-мето-
дологическая база для социологического ис-
следования потенциала российской культу-
ры по формированию собственной гумани-
стической альтернативы в рамках форми-
рующейся многополярной модели глобаль-
ной культуры. Предполагается разработать
собственно социологический аппарат иссле-
дования проблемы, которая до сих пор расс-
матривалась почти исключительно в рамках
социальной философии и культурологии.
В связи с этим будут предложены новые со-
циологические методологии и методы ис-
следования процессов глобализации и гло-
кализации посредством дальнейшей разра-
ботки синергетических и постмодернист-
ских подходов. Представителями социоло-
гической школы МГИМО показана специ-
фика коммуникационных процессов в рос-
сийском обществе, в том числе и особенности
взаимодействия культур, а также сетевых
связей на современном внутреннем и внеш-
нем рынке, коммуникационные процессы, ос-
нованные на универсализации денег как сим-
вола, выходящего за пределы рыночной эф-
фективности. Ученые МГИМО-Университе-
та исследуют особенности социокультурных

институтов современного российского об-
щества – в сферах экономики, управления,
духовной жизни – формирующихся под воз-
действием глобализации и глокализации,
тенденции взаимодействия самоорганиза-
ции и управляемости социокультурных
институтов12.

Третьим направлением исследований со-
циологической школы МГИМО-Универси-
тета является проведение лексикографичес-
ких исследований и создание социологиче-
ских энциклопедических словарей, в том
числе русско-английского и англо-русского
словаря. В рамках данного направления
предполагается решение следующих фун-
даментальных задач. (1) Показать подвиж-
ность границ социологических категорий,
что приводит к многозначности используе-
мых в научной литературе терминов. Ученые
стремятся представить максимально пол-
ный спектр смыслов, который социологи
вкладывают в те или иные социологические
понятия. (2) Включить в научный оборот тер-
минологию, относящуюся к новейшим ак-
туальным проблемам социологических ис-
следований, в числе которых нелинейная со-
циокультурная динамика, социальные риски,
проблемы здоровья человеческого тела, сме-
на самоиндентификации и другие. (3) Под-
готовка социологических энциклопедиче-
ских словарей позволяет в значительной сте-
пени преодолеть коммуникационный и тео-
ретико-методологический барьеры между
учеными, представляющими различные со-
циологические парадигмы. (4) Новые пласты
лексики вводятся с учетом процессов струк-
турного и функционального «старения» су-
ществующих обществ, возникновения эмерд-
жентных эффектов и их терминологическо-
го выражения. (5) Значительный пласт лек-
сики составляют термины, отражающие про-
цессы глоболокализации, а также аутопоэзиса
современного социума.

В традициях социологической школы
МГИМО коллектив кафедры занимается тео-
ретическим осмыслением актуальнейших про-
блемсовременности.ПрофессорС.А.Кравченко
проводит теоретические и историко-социоло-
гические исследования новейших тенденций в
развитии социологии. В рамках методологии
социологического постмодерна С. А. Крав-
ченко разрабатывает теорию, названную
им «играизацией», которая исследует
внедрение эвристических социальных
практик в прагматические жизненные

▪
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стратегии как результат увеличения неопре-
деленностей и рисков, порожденных глобо-
локальными процессами. Профессором
Н. Н. Зарубиной исследуется динамика ци-
вилизаций Востока и Запада в контексте мо-
дернизации, постмодернизации и глобали-
зации, что расширяет представления о це-
лостности мирового исторического процесса.
Разрабатывая своеобразную концепцию хо-
зяйственной культуры на основе методологии
М. Вебера с учетом специфики национальных
культур России и ряда стран Востока, Н. Н. За-
рубина обосновывает возможности цивили-
зационной компаративистики. На основа-
нии интегральной социологической мето-
дологии Н. Н. Зарубина ведет исследования
социальных и культурных последствий раз-
вития глобальной финансовой экономики13.

Профессор М. О. Мнацаканян работает
над новой этносоциологической интеграль-
ной теорией наций, в которой осмысливается
социальная, культурная, социально-психо-
логическая специфика межнациональных
отношений в современном мире, природа
межнациональных и межэтнических конф-
ликтов в условиях глобализации14.

Профессор А. А. Овсянников в последние
годы занят разработкой методологических
и цивилизационных основ социологии гло-
бализма. Он один из авторов книги «Населе-
ние и глобализация» (М.: Наука, 2002; раздел
«Социология глобализма: новый мир и тра-
диции цивилизации»). Над проблемами гло-
бализации успешно работает и доцент кафед-
ры социологии Н. Н. Федотова. Доцент
А. Л. Темницкий ведет исследования, посвя-
щенные изменениям трудовой и профессио-
нальной мотивации в условиях трансфор-
мирующегося общества. Доцент К. А. Тарасов
разрабатывает проблематику средств массо-
вой коммуникации, в том числе социологии
экранных искусств и кино. Доцент И. Г. Кар-
гина исследует динамику религиозной жиз-
ни в условиях глобализации.

Другим направлением научно-исследо-
вательской работы социологов МГИМО явля-
ется развитие общей социологии, доведение
новейших социологических знаний до спе-
циалистов, аспирантов и студентов. Про-
фессор А. Б. Гофман – известный специалист
по творчеству классика социологии Э. Дюрк-
гейма. Им были подготовлены к публикации
работы Дюркгейма. Доцент С. П. Баньковская
является признанным специалистом по исто-
рии американской и западноевропейской

социологии. Труды многих теоретиков ста-
ли известны российскому читателю благо-
даря ее переводам и комментариям. Особо
следует отметить книгу, подготовленную
профессорами С. А. Кравченко и Н. Е. По-
кровским, посвященную творчеству выдаю-
щегося российско-американского социолога
П. А. Сорокина15. В ней на языке оригинала
представлены работы Р. Мертона, Э. Ти-
рикьяна, а также С. П. Сорокина, который по-
делился подробностями о ранее неизвестных
сторонах личной и научной жизни своего
отца. Следует отметить, что в марте 2009 года
за особый вклад в национальную науку про-
фессору С. А. Кравченко была вручена уни-
кальная награда РАН – «Серебряная медаль
имени Питирима Сорокина».

Результаты научно-исследовательской
деятельности кафедры социологии находят
свое воплощение в учебной работе со сту-
дентами16. Учебник С. А. Кравченко «Со-
циология: парадигмы через призму социо-
логического воображения» (М.: Экзамен,
2007) выдержал три издания, пользуется
большой популярностью у студентов и ас-
пирантов и занимает особое место в ряду луч-
ших образцов обучающей и научной со-
циологической литературы. Лексикографи-
ческие метатеоретические исследования
С. А. Кравченко получили выражение в «Со-
циологическом энциклопедическом англо-
русском словаре» (более 15 000 словарных ста-
тей) и «Социологическом энциклопедиче-
ском русско-анг-лийском словаре», содер-
жащем более 10 000 статей.

Помимо общего курса социологии прак-
тически на всех факультетах идет преподава-
ние эмпирической социологии, которую ведут
профессор А. А. Овсянников, доцент А. Л. Тем-
ницкий и И. Г. Каргина. Итогом является про-
ведение студентами самостоятельного учебного
социологического исследования. Для этого в их
распоряжении имеется лаборатория социо-
логического мониторинга, оснащенная ста-
тистическими пакетами компьютерных про-
грамм для социальных наук. В ней ведется
и научно-исследовательская работа, к кото-
рой подключаются лучшие студенты. В част-
ности, были проведены такие исследования,
как «Ценностные ориентации студентов МГИ-
МО», «Социально-демографический портрет
выпускников МГИМО разных лет», «Научно-
педагогические качества преподавателей
в оценках студентов МГИМО», «Организация
системы питания в МГИМО» и др.
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Следует особо отметить как характер-
ную университетскую традицию – междис-
циплинарные влияния в сфере научных ис-
следований в МГИМО. Крупные ученые – вы-
пускники и сотрудники института высту-
пают с общетеоретическими трудами, со-
держащими социально-философские обоб-
щения современного мирового развития.

Эта традиция живет и ныне. Духовно-
нравственная проблематика международ-
ных отношений лежит в основе межкафед-
рального проекта «Культура мира. Дипло-
матия и толерантность», объединившего ка-
федры философии, социологии, диплома-
тии, мировой культуры и Центр «Церковь
и международные отношения» и получив-
шего государственный исследовательский

грант17. Результатом межкафедральной коо-
перации явилось издание учебного посо-
бия «Духовные основы мирового сообщества
и международных отношений»18, а также
тематического сборника «Элитное образо-
вание: мировой опыт и модель МГИМО»19.

Социологическая школа МГИМО уве-
ренно смотрит в будущее. Об этом свиде-
тельствует работа специализированного со-
вета по защите диссертаций на соискание
ученой степени доктора (кандидата) социо-
логических наук. Уже более 25 соискателям
были присуждены искомые степени. Неко-
торые из них, в том числе доктора социоло-
гических наук В. П. Терин, С. В. Чугров, оста-
лись работать в МГИМО.
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РИСКИ ГРЯДУЩЕЙ
МОДЕРНИЗАЦИИ СТРАНЫ:

НУЖНЫ СОЦИОЛОГИ-
РИСКОЛОГИ

Кравченко С. А.

В статье рассматриваются потенциальные риски, связанные с грядущей модернизацией страны, программа
которой была выдвинута Президентом России Д.А.Медведевым. Автор утверждает, что современные вызовы рис-
ков обусловлены, прежде всего, амбивалентностью самого процесса инноваций в науке и технологиях: их резуль-
таты несут в себе не только ожидаемые блага для людей, но и ненамеренные последствия в виде новых опасностей.
Анализируется проблема инновационных подходов к безопасности страны в контексте новых перспектив управ-
ления рисками. Обосновывается положение, согласно которому преодолеть вызовы рисков можно, развивая творчес-
кое и гуманистическое мышление, осуществляя подготовку профессиональных специалистов социологов-рискологов
и риск-менеджеров.
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ВПослании Федеральному Собранию Прези-
дент России Д. А. Медведев отметил, что

в прошлом веке предпринимались неоднократные
попытки превращения страны в великую мировую
державу. На этом пути мы добились всемирно
признанных успехов: лидировали в создании
космических, ракетных, ядерных технологий.
И, тем не менее, Советский Союз «не выдержал
конкуренции с постиндустриальными общест-
вами»1. Ныне выдвинута новая стратегия мо-
дернизации: «В ХХI веке нашей стране вновь не-
обходима всесторонняя модернизация. И это
будет первый в нашей истории опыт модерниза-
ции, основанный на ценностях и институтах де-
мократии. Вместо примитивного сырьевого хо-
зяйства мы создадим умную экономику, произ-
водящую уникальные знания, новые вещи и тех-
нологии, вещи и технологии, полезные людям»2.
Краткий контент-анализ его выступления позво-
ляет дать общее представление о программе
модернизации, ее векторе. Слово «модерниза-
ция» употребляется 20 раз, «инновация» – 14,
«стратегия» – 11, «информация» как сущностная
характеристика будущего общества – 18, «риск» –
3, «опасность/безопасность» – 12, «гуманизм» –
2, «культура» – 19 раз.

Ясно, что в масштабных преобразованиях стра-
ны без рисков не обойтись. Какие же факторы
являются гарантом того, что нынешняя модер-
низация не станет очередным утопическим скач-
ком в «счастливое будущее» и будет успешно
воплощена в жизнь в отличие от всех предше-
ствующих модернизаций? Их три основных. Во-
первых, анализ причин прошлых неудач, кото-
рые видятся в «закрытости общества» и «тота-
литарном политическом режиме». Это, несом-
ненно, все так. Но, представляется, необходимо
назвать еще одну весьма значимую причину – ни
одна из предшествующих программ не опира-
лась на достижения мировой обществоведче-
ской мысли, что в принципе можно было бы сде-
лать сравнительно легко. Приведу лишь один
частный пример из нашей недавней истории
1990-х, когда достижения общественной науки уже
были доступны, но, к сожалению, не востребова-
ны. Бесспорно, Россия созрела для свобод и де-
мократии. Но их утверждение, согласно науке, тре-
бует адекватного социального времени. Как по-
казал еще классик социологии Э. Дюркгейм,
быстрый переход от одних ценностей и другим (не-
важно от каких к каким) неизбежно порождает
идейный разброд, ценностный вакуум, аномию,
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являющуюся, по существу болезнью общества,
симптомы которой – резкое увеличение деви-
антного поведения в виде значительного роста са-
моубийств, правонарушений и других проявлений
социальной деструктивности. Прежняя модер-
низация в виде «шоковой» терапии, не учиты-
вавшая элементарное социологическое знание,
привела общество к болезни, последствия кото-
рой еще полностью не преодолены.

Второй фактор – ставка на общественную ини-
циативу, самоорганизацию: «Вместо архаичного
общества, в котором вожди думают и решают
за всех, станем обществом умных, свободных
и ответственных людей»; «воспитание личности,
готовой к жизни в высокотехнологичном, конку-
рентном мире»; «укрепление демократических
институтов на региональном уровне»3 и т.д.Однако
развитие самоорганизации предполагает переход
к принципиально новым рискам, которые обяза-
тельно несут в себе потенциал ненамеренных и не-
предвиденных последствий. Это очень серьезная
проблема, которая в прежних модернизациях
просто игнорировалась, что и приводило к их по-
ловинчатости, незавершенности, а то и проваль-
ности. Если техногенные риски как-то принимались
во внимание, просчитывались, то риски социаль-
ные игнорировались: никто из прежних руково-
дителей просто не задумывался о непредвиденных
и ненамеренных последствиях «скачка» в иное об-
щество, что предполагало разрывы социума, свя-
занные, в частности, с попытками осуществить то
«отмирание» государства, то утверждение «са-
моуправления народа посредством самого наро-
да», то взятие суверенитета по принципу «кто
сколько может». Готовы ли к цивилизованной са-
моорганизации ныне существующие обществен-
ные структуры с их достаточно ригидными функ-
циями, ориентированными на административное
управление, на распоряжения, спускаемые свер-
ху? Насколько рядовые россияне субъективно
предрасположены к инициативным действиям
с учетом особенностей нашего национального
характера и исторических социальных практик? Ис-
следования социологов выявили существующие
здесь очевидные парадоксы и «кентавризмы»: с од-
ной стороны, большинство россиян – за свободы
и демократию, а с другой – сохраняются вож-
дистские ориентации, расчет на государствен-
ный патернализм, боязнь инициативы, которая, как
известно, «всегда наказуема»4. Кроме того, будет
ли учтен прежний опыт общественно дисфун-
кциональной самоорганизации, характерный для
1990-х годов? Если не дать ответы на эти и по-
добные вопросы, если не перевести проблемы
в плоскость принятия во внимания латентных

компонентов общественной инициативы, нас
ожидают коллизии между самоуправлением и го-
сударственным управлением, рост неуправляе-
мости рисками, резкое увеличение непредвиден-
ных последствий модернизации.

Третий фактор – акцент на интеллектуализм
и прагматизм: «Вместо сумбурных действий,
продиктованных ностальгией и предрассудка-
ми, будем проводить умную внешнюю и внут-
реннюю политику, подчиненную сугубо прагма-
тичным целям»5. В нашем понимании, это, преж-
де всего, учет объективных реалий увеличи-
вающейся и усложняющейся социокультурной
динамики, рискогенности открытого самоорга-
низующегося социума, неожиданных бифуркаций,
которые становятся почти нормой. В само Бытие,
как считает Нобелевский лауреат И. Пригожин,
включаются состояния хаоса, которые являются
источниками движения и самоорганизации6. Это –
субъективный фактор в лице профессионально
подготовленных специалистов, представляющих
научную рискологию и эффективно функциони-
рующий риск-менедж-мент. Насколько же готовы
объективный и субъективный факторы к грядущей
модернизации?

Поставленные вопросы диктуют необходи-
мость обстоятельнее остановиться на рисках гря-
дущей модернизации страны.
Динамичная, многоликая природа риска

Объективное содержание риска и его интер-
претации в сознании людей находятся в посто-
янном изменении. Их суть детерминирована куль-
турным пространством (включая локальный и гло-
бальный контекст), временем, сферой жизнедея-
тельности людей. Но главное, сущность риска су-
щественно изменяется в контексте модернизаций
социума, осуществляемых в сравнительно ко-
роткий исторический период, когда наблюдает-
ся резкий рост новых «случайных» опасностей,
являющихся, как правило, результатами нена-
меренных последствий более или менее сплани-
рованных коллективных действий людей.

В европейские языки, прежде всего в итальян-
ский и испанский слово «риск» входит вместе
с модернизацией эпизодического культурного
взаимодействия между народами, что связано
с распространением мореплавания: увеличи-
ваются разного рода несчастья, появляются рис-
ки морских разбоев и первые попытки управле-
ния рисками – зарождается страхование. «Риск»
включается в словари немецкого и французско-
го языков лишь начиная с середины XVI века, анг-
лийского – только со второй половины XVII века.
В Словаре В. И. Даля дается следующее опре-
деление: «Рискованье, риск – отвага, смелость,
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решительность, предприимчивость, действие
на авось, наудачу. Рисковое дело – неверное,
отважное. Рискователь – рискующий… отважный
человек»7. Как видно, наши предки с незапа-
мятных времен, так или иначе, сталкивались
с разного рода неопределенностями, что сти-
мулировало десакрализацию риска: в опреде-
лении речь идет о решении индивида действо-
вать, что может принести как удачу, блага, так
и, напротив, ущерб. Но в то время риск не был ин-
ституализирован, касался весьма ограниченно-
го круга людей, являясь побочным продуктом
опасной деятельности.

Риск обретает принципиально новое содер-
жание в процессе индустриальной модернизации
в начале ХХ века, когда повсеместно в экономи-
ческие практики, менеджерскую деятельность
входит проблематика неопределенности как од-
ного из возможных исходов. Для интерпретации
феномена риска выдвигаются математические,
экономико-социальные, статистические подходы.
То было время веры в возможность исключи-
тельной рациональной деятельности человека, ко-
торая практически рассматривалась как панацея
от всякого рода негативных неопределенностей
и ущербов. Впервые проблему рационального
поведения людей в условиях риска и неопреде-
ленности поднял американский экономист Фрэнк
Найт в 20-е годы прошлого столетия. Ученый
был убежден в том, что в большинстве случаев
неопределенность можно измерять, калькули-
ровать с помощью математических или стати-
стических методов и тем самым создать рацио-
нальный механизм управления рисками8.

Содержание рисков существенно изменилось
в процессе послевоенных модернизаций, когда
научно-технические, социальные, политические
инновации практически стали повседневную
нормой, вошли в жизнь всех людей. Кроме того,
возникли принципиально новые риски, опреде-
ление качества которых выходит за пределы
возможностей научного аппарата математики и
статистики, ибо функционирование новейших
технологий, развитие демократической и пред-
принимательской самоорганизации несут в себе
латентные рискогенные факторы, которые нель-
зя оценить с помощью линейных каузальных
связей. В самом деле, далеко не все риски (по-
литические, экологические, медико-биологичес-
кие, технологические и т.д.) можно выразить с по-
мощью математического инструментария и в тер-
минах страхования, прибегая к денежному эк-
виваленту. Кроме того, самостоятельную значи-
мость приобретает человеческий фактор в риско-
вых ситуациях. Все эти моменты попытался учесть

французский ученый, лауреат Нобелевской премии
по экономике Морис Алле, который в 50-е годы
прошлого века предложил социально-психоло-
гический подход к рискам, нацеленный на изуче-
ние выбора альтернатив в условиях риска, учет
субъективных, культурно обусловленных дефор-
маций объективных реалий (индивид рассматри-
вает лишь те вероятности, которые он себе пред-
ставляет в контексте своей культуры, приобре-
тенных знаний, а не те, какие существуют в дейст-
вительности). Грань между объективным содер-
жанием риска и его субъективным восприятием
крайне подвижна в различных культурах и суб-
культурах. Соответственно, разные социальные
группы по-разному социально конструируют риск,
исходя из специфики приобретенного риск-опыта.
Сказанное касается даже научного знания о рисках.
Каждая наука имеет свою предметную сферу ис-
следования риска и дает ему свое определение.

С тех пор как ученые осознали сложную, ди-
намичную, многоликую природу рисков, увели-
чивается, соответственно, и разнообразие тео-
ретико-методологического инструментария его
изучения. Риск стал предметом многих наук.
Но если отдельные типы рисков в конкретных
сферах жизнедеятельности изучаются специа-
листами соответствующих направлений научно-
го знания, то сложные по структурам и функциям
риски, глоболокальные риски, интерференция
рисков – наложение друг на друга последствий
технологических, экономических, социальных,
политических, экологических, медицинских
и иных рискогенных факторов – исследуются
практически только социологами-рискологами,
которые настаивают на введении качественных,
культурных измерений новых рисков. В них важ-
нейшими составляющими является изучение ла-
тентных последствий риска, фактор социальной
ответственности: ныне все чаще представите-
лям многих профессий – политикам, дипломатам,
энергетикам, химикам, биологам, медикам и дру-
гим – подчас необходимо принимать весьма рис-
ковые решения и действия, которые сулят про-
рывы к инновациям, в первом приближении, не-
сут очевидные блага, но они же, если выйдут
за допустимый порог саморегуляции той или иной
сложной системы, могут привести к потере упра-
вляемости инновационными процессами и ката-
строфическим социальным последствиям. До-
статочно вспомнить политические решения
по освоению инновационных технологий, осу-
ществлявшихся во имя престижа Отечества, ко-
торые принимались без учета взаимозависимости
сложных систем, их потенциальной рискогенности.
Риски проявили себя лишь через десятилетия.

Кравченко С. А.
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Д.А. Медведев в своем Послании конкретно обоз-
начил их: это риск увольнения людей с предприя-
тий, которые по тем или иным причинам переста-
ли функционировать, – таких у нас более 1 миллиона
человек, это и рискогенные социальные ситуации
в моногородах, которых в России несколько сотен
и в них живут более 16 миллионов человек9.

Если эта тенденция – отложенных ненамерен-
ных негативных последствий – справедлива
для рисков общества пятидесятилетней давности,
то она тем более актуальна сегодня, когда содер-
жание риска стало существенно более сложным.
Эту тенденцию обязательно необходимо принять
во внимание при проведении нынешней модер-
низации – она включает в себя потенциальные ри-
скогенные вызовы. Создатель теории «Общества
риска» немецкий социолог Ульрих Бек, говоря
о сути современных рисков, отмечает: «Риски не ис-
черпываются уже наступившими следствиями и на-
несенным ущербом. В них находит выражение су-
щественная компонента будущего… В каком-то
очень важном смысле они (риски) реальны и од-
новременно нереальны. С одной стороны, многие
угрозы и разрушения уже реальны: загрязненные
и умирающие воды, гибнущие леса, неизвестные ра-
нее болезни и т.д.С другой стороны, социально на-
правленная тяжесть аргументов риска приходится
на угрозы, ожидаемые в будущем»10.

И еще один принципиальный момент. Если сто-
летие назад за последствия рисковых действий
отвечал сам рискующий или, в крайнем случае, со-
циальная группа, к которой он принадлежал, то
ныне решения принимаются коллективными ак-
торами, которых, как правило, невозможно пер-
сонально идентифицировать, при этом послед-
ствия рискогенных решений ложатся на плечи
всех членов общества. «От доиндустриальных
природных бедствий риск отличается тем, что его
истоки надо искать в решениях, которые прини-
маются не индивидами, но целыми организа-
циями и политическими группами», – пишет
У. Бек. – В «Обществе риска» за риски «ответ-
ственны люди, фирмы, государственные учреж-
дения и политики»11.

Обобщая сказанное, мы исходим из того, что
риск – динамичный феномен, постоянно услож-
няющийся под влиянием социокультурной дина-
мики, самоорганизации социума. Кроме того,
субъективное восприятие риска может не отра-
жать его объективное содержание, зависит от мно-
жества культурных факторов. К наиболее ныне зна-
чимым и проблемным для грядущей модерниза-
ции отнесем социальную дистанцию – увеличе-
ния/уменьшения расстояния до рискогенного
источника. Классик социологии Георг Зиммель

отмечал «трагизм» массовой культуры, выражаю-
щийся в том, что человек становится «циничным»,
все более близоруким, «недалеко чувствующим».
Так, риски вооруженного конфликта, идущего в дру-
гой стране, подчас, воспринимаются менее зна-
чимыми, по сравнению с рисками этнических конф-
ликтов или экологическими рисками в собственной
стране. Однако это иллюзорный эффект: факти-
чески глобализация сокращает социальную дис-
танцию до источников риска, которые, в свою
очередь, имеют тенденцию к пространственному
расширению. Есть, конечно, риски, которые сох-
раняют свою значимость лишь в локальном кон-
тексте и пока практически не касаются нацио-
нальной безопасности России (риски эпидемий
ряда болезней, голода, сокращения запасов питье-
вой воды, энергетических ресурсов). Однако тен-
денции усложняющейся социокультурной дина-
мики все более придают этим рискам глоболо-
кальный контекст, значимый и для России. Умная
внешняя и внутренняя политика, подчиненная
прагматическим целям, за которую ратует Прези-
дент, предполагает, что россиянам должно быть
дело до всех значимых источников риска, на какой
бы дистанции они бы от нас не находились.

Таким образом, с учетом динамичной, много-
гранной природы риска мы предлагаем следую-
щее его определение: риск есть возникновение си-
туации с неопределенностью, основанной на ди-
хотомии реальной действительности и возмож-
ности: как вероятности наступления объективно
неблагоприятного последствия для социальных
акторов (индивидуальных или коллективных),
так и вероятности обретения выгод и благ, что
субъективно воспринимается акторами в кон-
тексте определенных ценностных координат,
на основании чего осуществляется выбор аль-
тернативы действия12.

Подчеркнем, без осознанного принятия актором
решения, без активного анализа опасности и осу-
ществления действия нет риска. В таком случае
речь идет лишь о наличии опасности. Из этого сле-
дует, хотя современных рисков вообще избежать
невозможно, они имманентная составляющая
современности, ими можно и нужно управлять,
ибо риски – суть осознанных выборов альтернатив,
осуществляемых людьми. От того, какие сделают
выборы россияне в контексте ориентации на са-
моорганизацию, включат ли они в расчет явные
и латентные факторы принимаемых решений, бу-
дут ли проанализированы как ожидаемые, так и их
ненамеренные последствия, каково будет при этом
соотношение интеллектуального, прагматичес-
кого и гуманистического компонентов, будет,
в конечном счете, аккумулирующий результат
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модернизации. Эффективное управление риска-
ми во многом зависит от демократически орга-
низованной борьбы идей за конкретные альтер-
нативы. Здесь, очень уместны соображения
Д. А. Медведева: важна «возможность для от-
крытого обсуждения возникающих проблем,
для честного соревнования идей, определяющих
методы их решения»; необходимо создавать «до-
полнительные условия для свободной, справед-
ливой и цивилизованной конкуренции между
партиями»13.
Рискогенность модернизации

Президент поставил вопрос «выживания нашей
страны в мире», квинтэссенция которого в сле-
дующем: «Мы должны начать модернизацию
и технологическое обновление всей производ-
ственной сферы».

Прежде всего, отметим, что грядущая модер-
низация разворачивается на очень неблагопри-
ятном фоне обновления ситуаций риска в миро-
вом сообществе. Они обязательно повлияют на ха-
рактер нашей нынешней модернизации, привне-
ся дополнительные, в ряде случаев «чужие» нам
риски. Назовем лишь некоторые из них. Это – рис-
ки современного глобального кризиса, который,
по нашему мнению, вызван не только и даже
не столько финансовыми и экономическими проб-
лемами, сколько «устареванием», дисфункцио-
нальностью основополагающих форм западной
культуры, включая идеологии, ценности, стили
жизни14. Примечательно, что новая Администра-
ция США развернула борьбу с «культурой жад-
ности», осознавая, что без этого не решить эко-
номико-финансовые проблемы. Это – риски по-
литических катаклизмов, связанные со станов-
лением многополярного мира. Во многих странах
Востока и Юга разворачиваются свои нацио-
нальные модернизации, основанные на ценностях
локальных культур, противостоящих западной
культуре, что само по себе производит полити-
ческие неопределенности. Это – риски, вызванные
стремлением ряда политических лидеров обрести
новые идентификации своих стран, подчас, ценой
военных и технологических инноваций, риско-
генных для всего мира, прибегая также к прово-
цированию всевозможных конфликтов. По су-
ществу, они оказались не готовыми к деятельно-
сти в условиях глобализирующегося мирового со-
общества, продолжая видеть свои локальные
проблемы через призму силового развития: на-
ращивают потенциал для достижения собствен-
ной безопасности без оглядки на интересы и бе-
зопасность соседей, воспроизводя так или иначе
риски прежнего противостояния «врагов» и «дру-
зей». Это – риски новых заболеваний, причина

которых не столько в медицинских, сколько в раз-
нообразных социокультурных факторах. К ним,
частности, относятся: открытость глобализи-
рующегося социума, что порождает невиданные
ранее миграционные и туристические потоки,
изменения в образе жизни, диетах, развитие
культурно обусловленных синдромов и т.д.

Эти и другие риски мирового сообщества, ко-
нечно, должны быть учтены в процессе модер-
низации. Но главное – последствия технических
и научных инноваций амбивалентны. Они несут
не только блага, на которые изначально ориен-
тированы, но и новые проблемы, а то и беды,
являющиеся, как правило, ненамеренным, со-
путствующим результатом. Нужно быть готовыми
к тому, что любые инновации рискогенны по своей
природе. Это значит, как считает американский со-
циолог Ч. Перроу, что следует ожидать увеличе-
ния рисков «нормальных аварий»15 – сложные
технологические системы потенциально риско-
генны, в них роль человеческого фактора возра-
стает. Ускоряющаяся и усложняющаяся динами-
ка знания и жизнедеятельности приводит к тому,
что даже рекомендации экспертов содержат весь-
ма большой потенциал риска при их реализации.
При этом к «нормальным авариям» необходимо
относиться не как к неизбежной данности, а осу-
ществлять планомерный мониторинг сложных
систем, тем самым будут сэкономлены средства
на борьбу с последствиями аварий техногенного
толка, возможными политическими и экономи-
ческими кризисами.

Аналогично, сложные социальные системы,
основанные на сетевом взаимодействии самоор-
ганизованных акторов, также потенциально рис-
когенны, чему способствует и фактор стирания не-
посредственных каузальных связей между акто-
рами, рисками и опасностями. Они обретают
весьма сложный неодетерминистский характер:
отклик рискогенного поведения самоорганизо-
ванного актора в ответ на проблемы/опасности,
произведенные другими акторами, может быть
не адекватен и даже противоположен тому, что
ожидается. Президент считает, что социальные ак-
торы, находящиеся в сетевом взаимодействии
по всей стране, особенно в разработке инноваций,
должны, соответственно, разделять риски: «Ин-
ституты развития должны заниматься поиском
и отбором перспективных проектов по всей тер-
ритории страны, предоставлять финансовое со-
действие инновационным предприятиям, в том
числе малым инновационным предприятиям, ко-
торые создаются сегодня по известному закону
при вузах и научных учреждениях, при этом раз-
делять риски и частными инвесторами».
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Следует также прогнозировать, что под влия-
нием модернизации получат распространение
так называемые эффекты неожиданных бифур-
каций. В точке бифуркации, согласно теории «ди-
намического хаоса» И. Пригожина, разрывы со-
циума, переходы в новое состояние происходят
под влиянием даже малозначительных воздей-
ствий, что, естественно, рискогенно, влечет не-
определенности, в частности, возможное деление
конкретной рискогенной ситуации на ряд само-
стоятельных потенциальных опасностей, но, воз-
можно, и прорывных эффектов, функционально
приносящих блага людям.

При всем том, что риски модернизации, не-
сомненно, поставят перед россиянами много не-
ожиданных, возможно, даже экзистенциальных
проблем, эти проблемы не сопоставимы с пробле-
мами риска демодернизации. Российский социо-
лог-рисколог О. Н. Яницкий подчеркивает архи-
важность решения проблемы риска демодерни-
зации российского общества, что ведет к нефунк-
циональности и дисфункциональности в эконо-
мике, социальной жизни, политической сфере.
В частности, он отмечает возникновение рисков
«теневизации» экономики, рост численности
групп риска (безработные, бомжи, беспризор-
ные дети и др.), политическую маргинализиро-
ванность альтернативных общественных движе-
ний и оппозиционных партий16. Крайней дис-
функциональности общества, по его мнению,
способствуют риски беспредела, превращающие
общество в антисообщество17.

Модернизация за счет развития самооргани-
зации позволяет вывести страну на уровень ка-
чественно более высокого социального порядка.
Как это не парадоксально, залогом тому являют-
ся неопределенности, обусловленные плюрализ-
мом возможностей организации жизнедеятель-
ности, и риски самотворения, самоорганизации.
Президент Международной социологической ас-
социации (1994—1998) И. Валлерстайн прямо
рассматривает неопределенность, наличие аль-
тернативных путей как фактор, позволяющий сде-
лать общество качественно лучше: «Мы были бы
мудрее, если бы рассматривали эту неопреде-
ленность не как нашу беду и временную слепоту,
а как потрясающую возможность для воображения,
созидания, поиска. Множественность становится
не поблажкой для слабого или невежды, а рогом
изобилия, помогающим сделать мир лучше»18.

Отсюда следует, что нужно не противостоять,
а принять факторы неопределенности, используя
их для общественно значимого функционально-
го развития, имя также в виду, чтобы они в при-
нципе были управляемы институциональными

структурами. В связи с этим особо отметим по-
тенциальные риски развития самоорганизации.
Наш предыдущий негативный опыт по развитию
общественных инициатив требует подойти к про-
блемам развития самоорганизации в контексте мо-
дернизации серьезно.

В условиях относительно закрытого социума
административно-командная система управления
была достаточно эффективной (по меркам той
исторической эпохи). Однако ее судьба была
предрешена усложняющейся социокультурной
динамикой, появлением самоорганизованных ак-
торов как индивидуальных, так и коллективных.
И система была разрушена, но без создания новой
системы управления, адекватной требованиям
времени. Как отмечает академикТ. И. Заславская,
к тому социальному порядку «более применимо
понятие спонтанной трансформации общест-
венного устройства, ни генеральное направление,
ни конечные результаты которого не предреше-
ны»19. Спонтанная трансформация стала мощ-
ным фактором изменения структур и функций са-
мого общества и, конечно, самих россиян, их
мышления, идеалов и ценностей. Государство ут-
ратило монополию на легитимное насилие –
спонтанно возникли вооруженные криминаль-
ные структуры и частные охранные предприятия,
практически никому не подконтрольные. Также
спонтанно шел процесс разгосударствления соб-
ственности, создания институтов рыночной эко-
номики и параллельно – всевозможных финан-
совых пирамид. В итоге в стране возникли неви-
данные ранее риски хаотизации общественной
жизни, проявляющейся буквально во всех сферах.

Подобная ситуация в значительной степени
преодолена и в процессе модернизации ее мож-
но в принципе еще улучшить. Для этого необхо-
димо двигаться в направлении нахождения оп-
тимального соотношения самоорганизации с го-
сударственным управлением как цивилизован-
ного, рационального и гуманистического спосо-
ба взаимодействия людей с их участием, пред-
полагающего углубление разделения общест-
венного труда, соответственно, превращение
управления в самостоятельный механизм жиз-
недеятельности. «Социальное управление, в ко-
тором не участвуют те люди, для решения проб-
лем которых оно создано, – отмечает известный
российский специалист по социологии управ-
ления А. В. Тихонов, – просто перестает быть
управлением и становится элементарной и без-
застенчивой манипуляцией людьми, фактором от-
чуждения людей от общих задач, интересов»20.
В итоге производятся риски политической апатии
и недоверия к ряду институтов демократии.
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Инновационное управление, на которое ориен-
тирована модернизация, не должно подавлять са-
моорганизацию и не потворствовать ее девиант-
ной направленности, а всемерно развивать об-
щественно значимую самоорганизацию. В про-
тивном случае общество столкнется с рисками
«отложенных» опасностей в виде разного рода
чрезвычайных ситуаций. Здесь необходим реа-
лизм, взвешенный учет возможностей: можно
прогнозировать, что разные социальные группы
россиян, объективно живущие в различных тем-
помирах, не смогут одновременно и быстро адап-
тироваться к требованиям современно пони-
маемых самоорганизации и управления. Но эти
люди не должны стать «отбросами» модерни-
зации, воспроизводя модернизационную марги-
нальность или девиантную самоорганизацию.
Инновации в безопасности: управление
рисками

Содержание безопасности многолико и дина-
мично усложняется, зависит от множества фак-
торов, значимость которых меняется во време-
ни и пространстве. Соответственно, появляются
новые составляющие безопасности в контексте
предстоящей модернизации. В Послании, как
нам представляется, Президент дал инновацию
трактовку безопасности России, которая орга-
нично, комплексно включает в себя следующие со-
ставляющие: безопасность граждан, основан-
ная на переходе к здоровому образу жизни, эко-
логическая безопасность, общественная безо-
пасность, безопасность России на международ-
ной арене.

Если прежние модернизации страны осущест-
влялись за счет человеческих ресурсов, реальной
жизни простых советских людей, которая зачастую
приносилась в жертву Отечеству, то нынешняя мо-
дернизация осуществляется прежде всего для
россиян, имеет цель обеспечение безопасности,
включая улучшение здоровья. «Отечественная
экономика, – отметил Президент, – должна, на-
конец, переориентироваться на реальные по-
требности людей, а они сегодня главным образом
связаны с обеспечением безопасности, с улуч-
шением здоровья, с доступом к энергии и с до-
ступом к информации». В такой плоскости проб-
лемы модернизации, по определению рискоген-
ные, еще никогда не ставились.

Модернизация изменит соотношение между
старыми и новыми рисками безопасности и здо-
ровья. Несомненно, снизится доля определен-
ных традиционных рисков, чему будут способ-
ствовать инновации науки и техники. Пожалуй,
наиболее существенные перепады в профилях
традиционных и новых рисков можно наблюдать

в медицине, что обусловлено существенными из-
менениями медицинских воззрений на патоло-
гии, внедрением инновационных методов лече-
ния21. Если еще совсем недавно риски смертности
от инфекционных болезней были наибольшими,
то использование в медицинских практиках все но-
вых, более совершенных антибиотиков радикаль-
ным образом изменило риски причин смертности –
на первое место вышли риски смертности от сер-
дечно-сосудистых заболеваний и рака. Аналогич-
но, если риск заболевания диабетом практически
отсутствовал в бедных странах (изначально диабет
трактовался как болезнь богатства), то ныне, как
отмечает испанский социолог М. Л. Рей, риск за-
болеваний диабетом в развивающихся странах
«драматически увеличивается»22.

Естественно, что и в России динамика ри-
сков заболеваемости также изменяется. К со-
жалению, болезни усложняются и по мере ин-
новаций в технике и образе жизни преподнесут
еще много неприятных сюрпризов. Но и этими
сложными рисками можно управлять. «Важней-
шее для наших граждан направление работы, –
отметил Д. А. Медведев, – развитие медицинской
техники, технологий и фармацевтики. Мы обес-
печим людей качественными и доступными ле-
карственными средствами, а также новыми тех-
нологиями профилактики и лечения заболева-
ний, в первую очередь тех, что являются наи-
более распространенными причинами потери
здоровья и смертности». Президент добавил,
что это проблема не только российская, но и ми-
ровая, поэтому «нужно активнее развивать парт-
нерство с ведущими зарубежными разработчи-
ками и производителями, имея в виду и орга-
низацию в России передовых исследований в ме-
дицинской сфере»23.

Важен и еще один принципиальный момент. Бе-
зопасность – это не только собственно здоровье
человека, но и здоровый образ жизни нации в це-
лом. Президент подчеркнул: «Наряду с внедре-
нием новых технологий профилактики и лечения
необходимо с особым вниманием относиться
к созданию мотиваций и условий для здорового
образа жизни»24.

Составляющей безопасности страны является
природная среда, в которой живут россияне.
Проблема эта не только наша, но и мирового
масштаба: экосистемы разрушаются и на гло-
бальном и на локальном уровнях. С модерниза-
цией, неизбежными новыми рискогенными вызо-
вами природе, увеличивается значимость эколо-
гической безопасности: «Мы обязаны думать, – ска-
зал Президент, – какие природные богатства смо-
жем сохранить и передать будущим поколениям»25.

Кравченко С. А.

�



�

Проблемы общественной безопасности в стра-
не за последние годы существенно осложнились.
На наш взгляд, одна из важнейших причин тому –
недооцененные латентные риски открытого
общества. Открытое общество дает его членам но-
вые, невиданные ранее преимущества для пол-
ноценной жизнедеятельности26. Многие наро-
ды, включая россиян, стремятся жить в открытом
обществе. Однако не все так просто. Наряду с оче-
видными благами открытое общество несет в себе
имманентные риски общественной безопасности.
Границы страны перестают быть охранитель-
ными рубежами в отношении иных культурных
ценностей. Дело не в простом увеличении куль-
турных артефактов, приходящих к нам по каналам
глобализации, и не в возникшем разнообразии
конкурирующих идей.

Важнейшей проблемой общественной безо-
пасности становится усложняющееся изменение
само по себе, к которому существующие инсти-
туциональные структуры оказались не готовыми.
Это не какое-то отдельное изменение, но сам
по себе рискогенный образ жизни в условиях все-
общих перемен, когда нормой или, по крайней
мере, обыденностью становится экспансия самых
разных «чужих» контркультур, появление новых
форм девиантного и криминального поведения,
включая терроризм. Кроме того, увеличивается
производство новых маргинальных групп – людей
не временно безработных, а тех, которые вообще
по культурным, психическим причинам не могут
адаптироваться к усложняющейся социокуль-
турной динамике, что неизбежно порождает все
новые социальные группы риска. Все эти и другие
«чужие» рискогенные факторы прямо влияют
на характер нашей общественной безопасности,
создают новые вызовы для здорового образа
жизни, что не может не учитываться при модер-
низации общественной безопасности. Подчерк-
нем, многие новые формы преступлений и де-
виаций не имеют корней в нашей культуре.

Открытое общество привело к неизбежной кон-
куренции систем институционально организо-
ванных идеалов. Столкнулись разные представ-
ления о лучшей/нормальной жизнедеятельности,
трактовки значимости прав и обязанностей и, со-
ответственно, понимания безопасности (акцен-
тирование личной или коллективной безопасности).
По нашему мнению, одной из основных причин кор-
рупции – ценностное безнормие, аномия, возник-
шая в конце 90-х годов прошлого столетия.

С такими рисками общественной безопасности
страна еще не сталкивалась и модернизация
в принципе направлена на управление ими. Ком-
плекс возникших вызовов необычайно сложен.

Объективности ради отметим, что многие рос-
сияне предрасположены к упрощенным подходам
к новым сложным проблемам безопасности. Со-
циологические опросы свидетельствуют, что 63 %
граждан согласны мириться с некоторыми огра-
ничениями своих прав и свобод ради «интересов
безопасности». Категорически не хотят посту-
питься свободой только 6 %, а остальные в раз-
думьях27. Однако, дилемма свобода или безо-
пасность – ложная дилемма. Без свобод и прав че-
ловека риски не исчезнут, качество общественной
безопасности не изменится к лучшему. Конечно,
возможна «частичная обратимость процессов
эволюции в сложных системах»28. Однако в прин-
ципе «убежать» от тенденций современности
нельзя. Современное общество – сложное, инно-
вационное общество, и жизнь в нем отнюдь
не предполагает «райское наслажденье» и «бла-
га полным потоком». «По-настоящему современ-
ным, – отметил Д. А. Медведев, – может считать-
ся только общество, настроенное на непрерывное
обновление, на постоянные эволюционные пре-
образования социальных практик, демократи-
ческих институтов, представлений о будущем, оце-
нок настоящего, на постепенные, но необратимые
перемены в технологической, экономической,
культурной областях, на неуклонное повышение
качества жизни»29. Соответственно, в таком об-
ществе не может быть простых решений слож-
ных проблем, к каким относится и проблема об-
щественной безопасности. Основные тяготы ее ре-
шения легли на плечи правоохранительных ор-
ганов. «Их работа, – отметил Президент, – со-
пряжена с риском для жизни. Они трудятся на пе-
редовой лини борьбы с преступностью, защи-
щают основы конституционного строя»30.

Вместе с тем, Д. А. Медведев отметил, что од-
ними наказаниями ни проблемы коррупции, ни
другие вызовы общественной безопасности не ре-
шить. Соответственно, модернизация предпола-
гает сделать открытыми для общества все сферы
государственного управления, создание апелля-
ционных инстанций в судах общей юрисдикции,
очищение рядов милиции и специальных служб
от недостойных сотрудников, меры по решению
социально-экономических проблем нуждаю-
щихся, по упорядочиванию трудовой миграции.
Словом, россиянам, чтобы быть современными,
придется учиться управлять рисками обще-
ственной безопасности, откуда бы они не исхо-
дили, в условиях открытого общества, развития
свобод и демократии – нельзя больше отгоражи-
ваться от остального мира.

В свете модернизации проблема безопаснос-
ти России на международной арене во многом

Научные школы МГИМО



�

поставлена по-новому. Речь шла о том, чтобы про-
водить внешнюю политику, исходя из принципов
неделимости безопасности для всех народов
мира, взаимозависимости экономической и воен-
ной безопасности, толерантного отношения
к культурному, политическому и экономическому
разнообразию, в целях формирования справед-
ливых отношений. «Мы уже сейчас вместе зани-
маемся реформированием мировой финансовой
архитектуры и системы безопасности, – отметил
Президент, – фактически модернизируем их
для учета интересов как можно большего количест-
ва государств, для формирования справедливых от-
ношений в мировой политике и экономике».Он пря-
мо подчеркнул, что ради выполнения новых задач,
обусловленных модернизацией, российское ру-
ководство готово к самоизменению, проявлению
гибкости во внешней политике: «мы сами должны
поменять свои подходы, больше думать о том, как
выстраивать совместную работу». При этом Пре-
зидент особо ориентировал дипломатическую ра-
боту на экономические интересы страны, чтобы
к нам приходили инвестиции, новейшие научные
и технологические разработки. «Ее результаты, –
говорил он, – должны выражаться не только в кон-
кретной помощи российским компаниям за рубе-
жом, не только в усилиях по продвижению брендов
отечественных товаров и услуг, хотя это все очень
важно, но и в объемах привлеченных зарубежных
инвестиций, а главное – в притоке в страну но-
вейших технологий»31.

По существу, модернизация предполагает дви-
жение в направлении сетевой безопасности стра-
ны, в которой каждое звено безопасности функ-
ционально самодостаточно и вместе с тем взаи-
мозависимо с другими звеньями. Ослабление лю-
бого звена – будь то здоровье нации или эколо-
гическая безопасность – может привести к дис-
функциональности всей системы безопасности.
Мышление в терминах риска и гуманизма

Для каждой модернизации характерно свое об-
щественное сознание, свой, определенный тип
мышления. В эпоху индустриальной модерниза-
ции мышление основывалось на постулатах су-
ществования законов общественного развития,
презумпции внешней причины, принудительной
каузальности, логоцентризма и евроцентризма
научного знания. По существу, обосновывался
«универсальный» детерминизм разума и морали,
характерный-де для всей человеческой цивили-
зации. С позиций сегодняшнего дня такой тип
мышления выглядит исторически ограниченным,
но, представляется, в том мышлении была не-
преходящая ценность – практически все преоб-
разователи стремились сочетать модернизацию

общества с возможностями его гуманизации.
По крайней мере, гуманизм декларировался.

В послевоенных модернизациях в мышлении все
более доминируют компоненты прагматизма и го-
лого рационализма. Как считал выдающийся со-
циолог современности Роберт Мертон, недо-
статком этого типа мышления является то, что оно
латентно осуществляет «обучение неспособности»
к творческому мышлению. От себя добавим –
и к гуманистическому мышлению тоже.

Под влиянием возникновения рискогенного со-
циума, фрагментаций, дисперсий, разрывов со-
циальной реальности в последние десятилетия ак-
тивно формируется рефлексивный тип мышления,
мышления в терминах риска, основанного на по-
стулатах о крайнем динамизме современного
мира, глобальности пространства, размывании
культурных идентичностей, резком уменьшении
масштабов долгоживущего социума и увеличинии
потенциала неравновесности, случайностей. У это-
го мышления появились новые весьма достойные
характеристиками – стремление к интегрально-
му использованию достижений естественных,
социальных и гуманитарных наук, к учету как
мужского, так и женского видения социума.

Однако, при всех достоинствах данного мыш-
ления, на наш взгляд, оно недостаточно учитывает
проблематику гуманистического потенциала со-
циальных акторов. Полагаем, общество теряет
многие свои качества, способствующие сотруд-
ничеству и солидарности людей, из-за того, что
и ученые, и даже деятели культуры за последнее
время снизили интерес к собственно проблеме гу-
манизации человеческих отношений.

Модернизация для человека, для здорового
образа жизни, как ее квинтэссенцию сформули-
ровал наш Президент, побуждает начать движе-
ние к утверждению нового типа мышления, ко-
торый мы обозначили как нелинейно-гуманис-
тическое мышление. Предполагается, что оно
учитывает не только парадоксы и разрывы в об-
щественном развитии, особенности все более
нелинейно развивающегося рискогенного со-
циума, но и ставит во главу жизнедеятельности че-
ловека поиск новых форм гуманизма, ориенти-
рованных на его экзистенциальные потребнос-
ти, цели наращивания гуманистического потен-
циала в обществе. В самом общем приближении
этот тип мышления можно определить следующим
образом. Это мышление, исходящее из ускорения
и усложнения социокультурной динамики, взаи-
мозависимой целостности человечества, синер-
гийно учитывает парадоксальные синтезы и раз-
рывы рискогенного, дисперсионного социума,
его объективные, субъективно сконструированные
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и виртуальные реалии, ставит во главу исследо-
вания жизнедеятельности человека поиск новых
форм гуманизма, ориентированных на его экзи-
стенциальные потребности.

Если к мышлению в терминах рисков, пред-
ставляется, россияне в принципе готовы – годы пе-
рестройки и «шоковой терапии» способствовали
тому, хотя главным образом на обыденном уров-
не (профессиональные рискологи не готови-
лись), – то с гуманистической составляющей не все
так однозначно. Гуманизм общества во многом
определяется характером нашей виртуальной ре-
альности, формируемой масс-медиа. По существу,
это все то, что россияне видят и слышат в по-
вседневной жизни, особенно с экранов телеви-
зоров. Виртуальная реальность не менее значи-
ма для качества образа жизни, чем реальность
объективная или субъективная: безбрежный идей-
ный и ценностный плюрализм вкупе с меркан-
тильностью сделали ее рискогенной для нацио-
нальной культуры, для ее гуманистической и ин-
теллектуальной составляющих. Насколько удаст-
ся в рамках демократизма и открытости общества,
восстановить гуманистический стержень россий-
ской культуры, нейтрализовав экспансию самых
разных контркультур? Займут ли в ходе инфор-
мационной модернизации свое место шоумейке-
ры, которые вытеснили с экранов передачи о тру-
довой этике и особенно образовательные про-
граммы? С телеэкранов активно исходят чувст-
венные и потребительские ценности, столь ха-
рактерные для жизни многих современных
«звезд», которые зачастую не имеют таланта,
предполагающего созидательный труд, а лишь из-
вестность, весьма легко создаваемую с помощью
симулякров. А ведь без созидания как основопо-
лагающей формы социального действия модер-
низация не состоится. Заметим и то, что в русском
языке слово «образование» имеет не только смысл
обучения, но и формирования образа обучаемого,
адекватного нашей культуре. Интеллектуализм
и прагматизм без органичного единства с гума-
низмом, по нашему мнению, не способствуют эф-
фективной модернизации, а в некоторых случаях
могут сами являться рискогенными факторами
для здорового образа жизни.

При всех нынешних проблемах глубинные гу-
манистические корни нашей культуры, к счастью,
не утрачены. Современные социологические ис-
следования, проведенные сотрудниками Института
социологии РАН, свидетельствует, что потенциал
Добра и гуманизма в общественном сознании и по-
ведении россиян сохраняется, хотя приобретает
новые черты и качества. Социологический порт-
рет современной России определяют Свобода

и Братство. Это огромный гуманистический по-
тенциал успешности модернизации, хотя его отя-
гощает невиданная ранее социальная диффе-
ренциация населения. Вместе с тем, результаты ис-
следования свидетельствуют, что «идут внешне не
очень заметные, но, тем не менее, достаточно ин-
тенсивные процессы коллективной интеграции, са-
мозащиты и самоорганизации в рамках локальных
сообществ… многие россияне демонстрируют
сравнительно высокий уровень включенности в ре-
шение тех или иных проблем, с которыми они стал-
киваются в своем непосредственном окружении,
но к еще большей степени – готовность к такого
рода участию в будущем»32. Отрадно и то, что 30 %
представителей среднего класса самым главным
в воспитании детей в современных условиях счи-
тают воспитание честности и доброты33. Прямо ска-
жем, не все ныне существующие общества, отя-
гощенные ценностями потребительства и праг-
матизма, имеют такой гуманистический потенциал.
Разумеется, в контексте давления меркантильных
ценностей еще многое необходимо сделать, что-
бы он обрел качество, адекватное требованием ны-
нешней модернизации.

Модернизация для человека просто не может
не иметь гуманистической основы. «Иннова-
ционная экономика, – отметил Д. А. Медведев, –
может сформироваться только в определенном со-
циальном контексте как часть инновационной
культуры, основанная на гуманистических идеа-
лах, на творческой свободе, на стремлении к улуч-
шению качества жизни. Именно закрепленные
в национальной культуре нравственные уста-
новки, модели поведения предопределяют ус-
пешное развитие личности и нации в целом»34.

Если не придать инновационным разработ-
кам гуманистическую направленность, то мно-
гократно возрастают опасности ненамеренных
негативных последствий для человека и общест-
ва. Но самое главное – необходимо добиться
единства мышления в терминах риска, по суще-
ству, творческого мышления в контексте нынешних
неопределенностей, и мышления в терминах гу-
манизма. Разумеется, движение к нелинейно-гу-
манистическому мышлению не осуществится
спонтанно, без активных целенаправленных уси-
лий. Принцип laissez fair здесь просто не сработает.

По нашему мнению, необходимы практичес-
кие шаги в двух направлениях. Во-первых, начать
профессиональную подготовку риск-менеджеров,
ориентированных на решение, прежде всего, прак-
тических проблем, и социологов-рискологов, гото-
вых к анализу сложных рискогенных проблем, за-
трагивающих одновременно несколько сфер жиз-
недеятельности людей. Полагаем, для успешной
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модернизации такие специалисты просто жиз-
ненно необходимы. Думается, МГИМО-Универ-
ситет, Кафедра социологии могла бы быть пио-
нером в этом деле.С учетом увеличивающейся ри-
скогенности внешнеполической деятельности,
о чем конкретно было сказано выше, такие спе-
циалисты, представляется, будут востребованы и
в МИД России. Во-вторых, как отметил Президент,
«главная задача современной школы – это рас-
крытие способностей каждого ученика, воспита-
ние личности, готовой к жизни в высокотехноло-
гичес-ком, конкурентном мире»35. Соответствен-
но, необходимо предпринять конкретные усилия
в направлении огуманизирования образования в
стране в целом, что, естественно, предполагает
обучение творчеству, ориентированному на об-
щественно значимую самоорганизацию, на са-
мотворение собственно человеческого потен-
циала в контексте любых рискогенных ситуаций.
Тогда результирующей модернизации станет со-
циологический портрет России, который будут
определять Свобода, Братство, Гуманизм.

Sergey A. Kravchenko. The Risks of the would
be Modernization of the Country: Sociologists-Ri-
skologists are Required.

In the article the potential risks are discussed in con-
nection with the programme of modernization put forward
by the President of Russia D. A. Medvedev. The author
argues that modern risk challenges are mainly due to
the ambivalence of the process of innovations taking place
in the development of science and technologists: their re-
sults are not only expected brining the wealth to people
but some of them contain unanticipated consequences with
new dangers. The problem of innovative approaches to
the national security is analyzed in connection with new
possibilities of risk management. The author also states
that it is possible to overcome these risk challenges only
developing creative humanistic thinking and conducting
the preparation of specialists that are sociologists-riskolo-
gists and risk-managers.
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Для преподавателей и студентов элитного
МГИМО (У), естественен интерес к элитоло-

гии – науке об элитах и элитном.
Предмет элитологии. XX век резко ускорил

процесс дифференциации и интеграции наук,
передав его, как эстафету, ХХI веку. Причем новые
научные дисциплины все чаще формируются
не просто как специализированные области уже
сложившихся научных дисциплин, а именно как
дисциплины, интегрирующие достижения разных,
главным образом, смежных наук (а порой и весь-
ма далеких друг от друга)1, причем часто методы
и концепции одной науки оказываются эвристи-
ческими при решении проблем, возникающих
перед другой научной дисциплиной. Именно та-
кой комплексной научной дисциплиной, все бо-
лее претендующей на самостоятельный статус,
является элитология2. Она сформировалась в рус-
ле социальной и политической философии, но ин-
тегрировала в себя достижения и методы других,
смежных дисциплин. Элитология сложилась как
комплексное междисциплинарное знание, ле-
жащее на стыке политологии, социальной фило-
софии, социологии, всеобщей истории, соци-
альной психологии, культурологии.

Элитология – сравнительно новая социально-
политическая дисциплина, хотя корни ее уходят в се-
дую древность. Это наука об элитах и элитном,
о высшем слое в системе социально-политической

стратификации. Являясь меньшинством общест-
ва, этот слой играет огромную, часто решающую
роль в социальном процессе.Особая роль элиты обу-
словливается особой важностью управленческой
деятельности.Судьбы миллионов людей напрямую
зависят от решений, которые принимает это пра-
вящее меньшинство. Справедливо ли такое по-
ложение, является ли оно всеобщим законом об-
щественного развития или это – историческое яв-
ление, возникающее на определенном этапе исто-
рического процесса и, следовательно, преходя-
щее, как формируются элиты, как они приходят
к власти, а затем деградируют, уходят с исто-
рической арены, как происходит трансформация
и смена элит, можно ли повысить качество эли-
ты, и если да, то какими методами – вот важ-
нейшие проблемы, которые стремится решить
эта научная дисциплина.

Но в предельно широком смысле элитология вы-
ходит за границы системности общественных
наук, ее можно рассматривать как науку о диф-
ференциации и иерархизации бытия, его упоря-
доченности, структурализации и эволюции, не-
гэнтропийном процессе. Известно, что движение
от хаоса к упорядоченности – содержание процесса
развития – включает в себя дифференциацию бы-
тия, с которой неразрывно связана его иерархи-
зация (ключевая проблема для понимания фено-
мена элиты и элитного). Как известно, особенность
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систем – их устойчивая способность к саморегу-
ляции, предотвращению или минимизации воз-
мущений, поддержание равновесия, гомеостази-
са. Общая теория систем имеет предельно широ-
кую область применения. Любую систему можно
представить как определенную целостность, со-
стоящую из элементов, находящихся в отношени-
ях, связях друг с другом, составляющих опреде-
ленное единство; причем можно выявить иерархию
этих отношений, их субординацию (каждый эле-
мент системы может рассматриваться как подси-
стема, то есть система более низкого порядка,
как компонент более широкой системы). Несом-
ненна связь элитологии с синергетикой (которую
можно рассматривать как пролегомены к элито-
логии или, точнее, как ее метатеорию).Синергетику,
в развитие которой огромный вклад сделал
И. Р. Пригожин, можно назвать наукой об универ-
сальных закономерностях развития сложных ди-
намических самоорганизующихся систем, причем
последние претерпевают резкие изменения со-
стояний в периоды нестабильности. В синергети-
ческой парадигме развитие есть смена стабильных
состояний системы короткими хаотическими пе-
риодами (бифуркациями), обусловливающими пе-
реход к последующему стабильному состоянию,
причем выбор носит вероятностный характер
и происходит в точках бифуркации. Именно в эти
периоды в социальных системах наиболее веро-
ятны элитогенез, а также смена элит.

В предельно широком толковании элитоло-
гия – это своего рода метатеория по отношению
к социальной элитологии, которая, собственно,
и есть предмет ее исследования. И последняя
не есть экстраполяция на общество элитологии
бытия, законов космоса или хотя бы биологичес-
кой элитологии. Про социальную элитологию
мало сказать, что она специфична, она сущест-
венно отличается от иерархизации в природе (ма-
кро- и микрокосмосе), ибо она – субъектна, ее за-
коны реализуются через активную деятельность
людей; законы общества не являются просто
продолжением или частным случаем законов при-
роды. Общество, с одной стороны, – часть мате-
риального мира, но это такая часть, которая
не только отлична от природы, но в известном
смысле также и противоположна ей, будучи про-
дуктом деятельности людей.

Но не будем бесконечно расширять предмет
элитологии, хотя бы потому, что вследствие это-
го она теряет свою специфику. Пожалуй, гораздо
точнее будет сказать, что элитология в широком
смысле основывается на учении о системности бы-
тия, (а, следовательно, на общей теории систем),
его дифференциации и иерархизации, на законах

термодинамики (энтропии и негэнтропии), си-
нергетике. Разумеется, указанные области знания
сами по себе не раскрывают специфики элито-
логии, они скорее указывают на те установки
и принципы, от которых отталкивается элитоло-
гия, на которых она основывается. Они в лучшем
случае могут быть лишь предварительными за-
мечаниями по поводу того, на какие методоло-
гические установки опирается элитология.

Отметим, что иерархичность свойственна
не только морфологии определенной системы,
но и ее функционированию: отдельные уровни сис-
темы ответственны за определенные аспекты ее по-
ведения, функционирование системы как целого
является результатом взаимодействия всех ее
уровней, причем управление системой в целом осу-
ществляется ее высшим уровнем.Таким образом,
в сложных динамических системах можно выде-
лить управляющую и управляемую подсистемы, за-
фиксировать явление субординации – важней-
ший момент, объясняющий проблему элиты и элит-
ности.Среди наиболее сложных динамических сис-
тем особый интерес представляют биологичес-
кие и, разумеется, социальные системы, причем по-
следние, собственно, и являются специфическим
предметом рассмотрения элитологов.Отметим, что
одним из основателей подхода к обществу как к си-
стеме, находящейся в состоянии динамического
равновесия, был признанный классик элитологии
В. Парето. В этой связи хотелось бы отметить
также разработку системного подхода в тектоло-
гии А. А. Богданова3 и праксиологии Т. Котарбин-
ского4, которые особенно плодотворны примени-
тельно к пониманию функционирования полити-
ко-административной элиты.

Известно, что особенность систем – их спо-
собность к саморегуляции, предотвращение или
минимизация возмущений, поддержание равно-
весия, гомеостазиса. Другая особенность сис-
тем – их иерархическая структура, в которой ка-
чество целого несводимо к свойствам состав-
ляющих ее элементов. Система как иерархическая
структура, как целостность «задает» программу
функционирования ее элементов, (причем само-
регуляция биологических систем, в частности, по-
пуляции, происходит не на уровне особей, со-
ставляющих популяцию, а на уровне популяции
как целостности, а в обществе – не на уровне ин-
дивидов, а на уровне социума, причем выделение
элиты – элемент эволюции социальных систем
на определенном этапе их развития, направлен-
ный на уменьшение энтропии; главное качество
элиты – удерживать социальную систему в со-
стоянии равновесия, давать ей импульс к дина-
мическому развитию).
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Эволюционное изменение биологической по-
пуляции начинается со сдвига в условиях среды
и ведет к увеличению частоты и разнообразия ге-
нетических и поведенческих отклонений от нор-
мы. Особи, реализующие наиболее жизнеспо-
собные отклонения от нормы, можно назвать
элитными. Эти элитные особи выступают как бы
разведчиками, а затем и авангардом в развитии
популяции, наиболее полезные из них для попу-
ляции «отбираются» этой популяцией через за-
крепление оптимальных для популяции качеств
в потомстве этих особей. Причем нужные для по-
пуляции изменения в элитных особях естественный
(равно как и искусственный) отбор превращает в мас-
совые (типичные) для популяции, в норму. Как от-
мечает видный российский палеонтолог М.А. Шиш-
кин, «в ходе отбора структуры и функции организ-
ма вовлекаются в скоординированное изменение,
которое распространяется в поколениях вплоть
до уровня генома и в итоге превращает аберрацию
в новую устойчивую норму»5.

Теперь сузим предмет элитологии до социаль-
ной элитологии6, которая и есть элитология в соб-
ственном смысле слова. Элитологию можно рас-
сматривать как науку об основаниях социальной
дифференциации и стратификации, точнее, как
науку о высшей страте в любой системе социаль-
ной стратификации, об ее особых функциях, свя-
занных с управлением системой в целом или тех
или иных ее подсистем, с выработкой норм и цен-
ностей, которые служат самоподдержанию сис-
темы и ее развитию, ориентируют ее на движение
в определенном направлении, как правило, на со-
вершенствование системы, на ее прогресс. Поэтому
к элитам относятся наиболее динамичные, пас-
сионарные элементы общества (или, если это от-
носится к закрытым обществам, их высших клас-
сов или социальных страт).Таким образом, элита –
часть общества, состоящая из наиболее автори-
тетных, влиятельных людей, которая занимает
ведущие позиции в выработке норм и ценностей,
определяющих функционирование и развитие
социальной системы. Элита является той рефе-
рентной группой, на ценности которой, считаю-
щиеся образцовыми, ориентируется общество.
Это или носители традиций, скрепляющих, ста-
билизирующих общество, или, в иных социальных
ситуациях, (обычно кризисных) – наиболее ак-
тивные, элементы населения, являющиеся инно-
вационными группами. Таким образом, элитоло-
гия – это наука об элитах и элитном, наука об ос-
нованиях дифференциации общества, о критериях
этой дифференциации, легитимности этой диф-
ференциации, наука, исследующая политичес-
кое поведение элиты, систему ее ценностных

ориентаций, ее социальные характеристики. Ра-
зумеется, она нуждается в разработке соответ-
ствующего категориального аппарата, в том чис-
ле определения понятий «лучший», «избранный».

Наконец, часто (прежде всего, в политологии)
об элите говорится в узком значении этого термина
как о политико-административной, управленчес-
кой элите. Именно эта составная часть элитологии
стала (может быть, без достаточных на это осно-
ваний) наиболее важной, распространенной, «при-
кладной» частью элитологии, хотя это – лишь
одна из многих элитологических дисциплин. В этом
узком смысле предметом элитологии (точнее го-
воря, политической элитологии) является иссле-
дование процесса социально-политического управ-
ления и, прежде всего, высшей страты политиче-
ских акторов, выявление и описание того соци-
ального слоя, который непосредственно осу-
ществляет это управление, являясь его субъектом
(или, во всяком случае, важнейшим структурным
элементом этого субъекта), иначе говоря, иссле-
дование элиты, ее состава, законов ее функцио-
нирования, прихода элиты к власти, удержания ею
этой власти, легитимизации элиты как правяще-
го слоя, условием чего является признание ее
ведущей роли массой последователей, изучение
ее роли в социальном процессе, причин ее де-
градации (как правило, вследствие ее закрытости)
и ухода с исторической арены как не отвечающей
изменившимся историческим условиям, изуче-
ние законов трансформации и смены элит.

В структуру предмета элитологии непременно
входит история развития знаний об элитах, то есть
история элитологии7. В центре предмета элито-
логии находится исследование ее законов – за-
конов структуры (строение элиты, связь между ее
элементами, которые обычно являются подсис-
темами элиты как целостной системы – полити-
ческая, культурная, военная элиты и др.), законов
функционирования элит, взаимодействия эле-
ментов системы, зависимостей между различ-
ными ее компонентами, роли, в которой каждый
из этих компонентов выступает по отношению
к элите как целостному феномену, законов связи
и субординации элементов этой системы, наконец,
законов развития этой системы, перехода ее с од-
ного уровня на другой, обычно более высокий,
к новому типу связей внутри этой системы. Под-
робнее об этом речь пойдет далее.

Российская школа элитологии. Термин «элито-
логия» – российская новация.Он введен в научный
оборот в 1980-х годах и получил широкое распро-
странение в российских общественных науках, на-
чиная со второй половины 1990-х годов, когда был
опубликован ряд работ по этой проблематике8.
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Можно смело сказать, что сложилась российская
школа элитологии. Одним из ее центров является
МГИМО (У), где работают элитологи – профессора
О. В. Гаман, Е. В. Охотский, Г. К. Ашин и др.

К сожалению, зарубежные коллеги не спешат
(пока?) признавать необходимость и законность
этого термина (не потому ли, что это именно
российская новация?), однако, сами не предлагают
его эквивалента. Можно вполне допустить, что
термин «elitology» режет слух людям, для которых
английский язык является родным. Не случайно,
они предпочитают термин «political science» по-
литологии и «cultural studies» – культурологии.
Впрочем, мы отнюдь не цепляемся за термин9. Как
говорится в русской пословице: «Хоть горшком на-
зови, только в печь не ставь».

За последние годы автор этой статьи посетил
более 20 университетов США, Великобритании,
ФРГ, во многих их них выступал с лекциями по эли-
тологической проблематике, а также с доклада-
ми на всемирных философских, политологических,
социологических конгрессах и конференциях.
Причем в зарубежных вузах мне, как правило,
предлагалось читать лекции и спецкурсы под тра-
диционными для американцев и западных евро-
пейцев названиями: «Социология элиты» на со-
циологических факультетах и «Политические эли-
ты» – на политологических. Приходилось разъ-
яснять, что социология элиты и проблемы поли-
тических элит – лишь части элитологии, пусть весь-
ма важные. В самом деле, разве курсы «Полити-
ческие элиты», «Социология элиты», «Теории
элиты», читаемые в западных университетах, ис-
черпывают всю элитологическую проблемати-
ку? Их можно скорее рассматривать как отдельные
разделы элитологии, которые описывают те или
иные аспекты феномена элиты как целостного, сис-
темного объекта. При подобном фрагментарном
подходе нельзя охватить предмет исследова-
ния – элиту – как определенную целостность,
как некоторую систему, раскрыть законы функ-
ционирования и развития этого феномена, ис-
черпать все богатство отношений внутри элиты и
отношений элиты и общества в целом. Именно
на таком целостном, системном подходе к фено-
мену элиты и элитного настаивает элитология,
в частности, российская школа элитологии.Что ка-
сается самого термина «элитология», его значе-
ния нельзя преувеличивать, он, как и всякое науч-
ное понятие – всего лишь момент, пусть даже уз-
ловой момент, определенной концепции. Элито-
логия – наиболее широкое понятие, включающее
все науки об элитах, безотносительно к ценност-
ной ориентации того или иного ученого, разра-
батывающего эту проблематику, независимо

от того, является ли он апологетом, певцом эли-
ты или же критиком общества, нуждающегося
в элите для своего управления и ставящего эли-
ту в привилегированное положение. Элитология
стремится быть научной, а не идеологичной.

На многих конгрессах и конференциях прихо-
дилось выслушивать критику подхода к элито-
логии как к относительно самостоятельной науч-
ной дисциплине. Характерны и небезынтересны
возражения западных коллег против самого тер-
мина «элитология» и против выделения ее в са-
мостоятельную науку. Вот мнение одного из них:
«Сам термин довольно неуклюжий, корявый,
к тому же состоит из двух корней – латинского
(элита) и греческого (логос), что уже говорит о его
эклектичности». Я отвечал, что с этим аргументом
можно согласиться, что я с большим удоволь-
ствием ввел бы термин «аристология», где оба кор-
ня были бы греческими, что греческое «aristos»
представляется мне более предпочтительным,
чем имеющее латинский корень «элита». Но все
дело в том, что термин «элита», введенный
в научный оборот В. Парето, является устояв-
шимся, прочно утвердившимся в науке, а термин
«аристология» внес бы еще большую путаницу
в и без того непростую проблему.

Еще одно возражение против элитологии.
Один из участников обсуждения этой проблемы
сказал: «Плохо, когда увеличивается количество
научных дисциплин» и призвал опереться на сло-
ва знаменитого средневекового схоласта У. Оккама
о том, что «не следует умножать сущности». Отве-
чая коллеге, пришлось сослаться на то, что цита-
та из Оккама приведена им не полностью: фило-
соф говорил о том, что «не следует умножать сущ-
ности без особой на то надобности». А тут имен-
но тот случай, когда существует «особая надоб-
ность». Слишком велика роль элит в историческом
процессе вообще, и слишком натерпелась Россия
от неквалифицированных, жестоких, порой не-
чистых на руку элит.

Но вернемся к курсам, читаемым в ряде за-
падноевропейских и американских университетов,
имеющих своим предметом ту или иную элиту, тот
или иной аспект исследования элит. Курс «Теории
элит» обычно носит лишь историко-политологи-
ческий характер. Весьма интересный курс, чи-
таемый Л. Филдом и Дж. Хигли «Элитизм» (и кни-
га с таким же названием10) анализирует важную па-
радигму, непосредственно относящуюся к на-
шей проблематике, но это лишь одна из парадигм,
не принимающая во внимание эгалитаристскую
парадигму (и уже потому она не может претен-
довать на целостный анализ элитологии). Не мо-
гут нас удовлетворить и элитаристские концепции
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в духе Ф. Ницше и Х. Ортеги-и-Гассета хотя бы по-
тому, что все они безоговорочно принимают дихо-
томию элита—масса как аксиому, как норматив ци-
вилизованного общества, игнорируя возможность
изучения и интерпретации феномена элиты иссле-
дователями, исходящими из эгалитарной парадиг-
мы и считающими наличие элиты вызовом демо-
кратии, оставляя в стороне возражения против
увековечивания этого деления как неисторическо-
го подхода к самому факту существования элиты.

Еще меньше может претендовать на охват всей
элитологической проблематики курс «Полити-
ческая элита». Нужно отметить, что подавляющее
большинство современных исследователей при-
знают плюрализм элит (политической, экономи-
ческой, религиозной, культурной и т. д.). Но если
в каком-либо контексте понятие «элита» исполь-
зуется без прилагательного, уточняющего, какая
именно элита имеется в виду, можно быть уве-
ренным, что речь идет о политической элите.
Само это обстоятельство указывает на то, что в об-
щественном сознании на первый план выступает
именно политическая элита, которая оттирает
на задний план иные, неполитические элиты (что,
по нашему мнению, скорее плохо, чем хорошо, ибо
по умолчанию предполагает примат политической
элиты). Нам же представляется более справед-
ливым, что в иерархии элит, социально-домина-
нтных групп ведущее место должно по праву
принадлежать культурной элите, творцам новых
культурных, цивилизационных норм. Высшее ме-
сто в иерархии элит и лидеров человечества сле-
довало бы отдать не Александру Македонскому,
Цезарю, Наполеону, Ленину илиЧерчиллю, но Буд-
де, Сократу, Христу, Канту, А. Эйнштейну, А. Д. Са-
харову, А. И. Солженицыну.

Если отвлечься от узкой, односторонней, мож-
но сказать, несколько обывательской, трактовки
элиты как группы политических лидеров, то ее
можно трактовать как авангард любой социаль-
ной общности, будь то человечество, страна, на-
ция (вплоть до малой группы), ее наиболее ак-
тивная часть – это творцы культурных норм, за-
чинатели социальных преобразований, те, кто вы-
полняют роль разведчиков социума. Между про-
чим, сказанное относится не только к элите че-
ловечества, но и в известной мере к элитам био-
логических популяций. Один из крупнейших рос-
сийских психофизиологов П. В. Симонов, исследуя
популяцию крыс, (которых он считал одними
из наиболее умных представителей животного
мира), выяснил, что в этой популяции можно вы-
делить различные группы – одну, составляющую
абсолютное большинство (назовем ее консерва-
тивной группой), а также небольшую, наиболее

активную группу новаторов, наиболее любозна-
тельных особей. Эксперимент состоял в том, что
в определенном ограниченном пространстве,
(хотя оно и имело выход наружу), крысы получа-
ли достаточное количество пищи и других «кры-
синых благ», и наиболее простым и безопасным
способом их жизнедеятельности было не выходить
наружу – в чистое поле, где невозможно было
укрыться от врагов, (а среди них были хищные пти-
цы); большинство так и поступало. Но в популяции
был и определенный процент особей, достаточно
любопытных, обуреваемых жаждой знаний, что-
бы «рискнуть», разведать новое пространство и по-
стараться освоить его. Это и были элитные особи,
объективно действовавшие для популяции.

Пожалуй, ближе всего к предмету элитологии
подходит предмет социологии элиты. Однако,
и предмет социологии элиты существенно уже,
чем предмет элитологии. Социология элиты не ис-
черпывает все богатство содержания элитологии.
На заседании Ученого Совета Института социо-
логии РАН один из его членов, критикуя термин
«элитология», сказал по этому поводу, что в со-
циологии большое количество терминов, и при же-
лании можно к каждому из них добавить слово
«логия» и подобным образом создать множество
новых наук. Думается, что в такой постановке во-
проса можно разглядеть своего рода «социоло-
гический экспансионизм», уверенность в том,
что все социальные проблемы можно разрешить
в рамках социологии. Не является ли такой под-
ход проявлением своего рода «детской болезни»
сравнительно молодой науки, стремящейся
«отвоевать» себе как можно большее простран-
ство? Но ведь элитологические проблемы реша-
ли не одно тысячелетие лучшие умы человечества,
начиная с Конфуция и Платона, тогда как социо-
логия существует лишь около двух столетий.
Не следует абсолютизировать и социологиче-
ские методы исследования; в элитологии они до-
полняются философскими, политологическими,
культурологическими, психологическими. Со-
циологический подход к выявлению элиты был
предложен одним из основоположников и клас-
сиков элитологии конца ХIХ—начала ХХ вв. В. Па-
рето. В различных сферах человеческой деятель-
ности он выделял людей, осуществляющих эту дея-
тельность наиболее успешно (им он ставил индекс
10, а далее – по нисходящей до нуля). Допустим,
по критерию богатства следует поставить десятку
миллиардерам, единицу – тому, кто едва держит-
ся на поверхности, зарезервировав 0 для нищего,
бомжа (хотя, строго говоря, по Парето, всегда су-
ществует иерархизация, а, следовательно, элита
нищих, бомжей и т. д.). Но можно ли использовать
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указанный критерий при определении, допустим,
культурной элиты? Какой индекс мы присвоим Ван
Гогу или Вермееру – гениям живописи, не оце-
ненными по достоинству современниками, или
И. С. Баху, гениальность которого в полной мере
была оценена только его благодарными потом-
ками? Очевидно, понадобятся специфически
культурологические критерии. Социология элиты –
важнейшая часть элитологии, но это все же толь-
ко ее часть. Поэтому системный подход, предла-
гаемый российской элитологией, представляет-
ся нам более перспективным.

Российская школа элитологии сложилась в по-
следние два десятилетия ХХ века. И это вполне
объяснимо. Известно, что в советское время эли-
тологическая проблематика была табуирована. Ис-
следования советской элиты были невозможны
по идеологическим (а, значит, и цензурным) со-
ображениям. В соответствии с официальной со-
ветской идеологией, элита – атрибут антагонисти-
ческого общества, и ее не может быть в обществе
социалистическом (хотя наличие элиты – приви-
легированного слоя в виде, прежде всего, вер-
хушки партийно-советской бюрократии было сек-
ретом Полишинеля). Исторически элитологическая
проблематика вошла в советскую науку с «черно-
го хода» – через разрешенный жанр «критики
буржуазной социологии» (разумеется, сам этот тер-
мин – такая же бессмыслица, как «буржуазная фи-
зика» или «буржуазная биология»).

И не случайно, что российская элитология
сформировалась в годы демократического тран-
зита России. Когда цензурные препоны были сня-
ты, элитологические исследования в России ста-
ли осуществляться широким фронтом. Перефра-
зируя слова непопулярного ныне классика, Россия
«выстрадала» элитологию. Очень уж пострадала
она от правления неквалифицированной, авто-
ритарной (а тем более, тоталитарной), часто кор-
румпированной политической элиты, что вылилось
в острую потребность в научной дисциплине, ко-
торая выявила бы оптимальные подходы к повы-
шению качества элиты, принципам ее рекрути-
рования, демократического контроля над элитой,
элитного образования.

К тому же были и другие важные предпосылки
для формирования школы современной россий-
ской элитологии. Она могла опереться на мощные
традиции русской дореволюционной и эмигран-
тской философии, политологии, правоведения, со-
циологии, представленные такими выдающими-
ся деятелями науки и культуры, как Н. А. Бердя-
ев, М. Я. Острогорский, П. А. Сорокин, И. А. Ильин,
Г. П. Федотов, внесших неоценимый вклад в раз-
витие элитологии. А во второй половине ХХ века

к ним присоединились А. Авторханов, М. Вос-
ленский и др.

Российская школа элитологии бурно развива-
ется в последние два десятилетия; ее предста-
вители опубликовали около ста монографий, ты-
сячи статей по важнейшим аспектам элитоло-
гии11. Школа российской элитологии по праву за-
няла ведущее место не только в исследовании рос-
сийских элит (еще пару десятилетий назад о рос-
сийских элитах можно было узнать лишь из работ
зарубежных советологов и российских политэмиг-
рантов), но и по истории элитологии, элитологи-
ческой регионалистике (где мы вышли на одно
из первых мест в мире, если не на первое), по ряду
общетеоретических проблем элитологии.

Элитологический тезаурус. Как всякая ста-
новящаяся наука, элитология нуждается в ос-
мыслении и уточнении своего понятийного ап-
парата, разработке общей теории и методологии,
переводе теоретических понятий на операцио-
нальный уровень, развороте эмпирических ис-
следований элит, сравнительных элитологичес-
ких исследований. Начнем с различения таких по-
нятий, (которые до сих пор смешиваются), как эли-
тология, элитизм, элитаризм. Смешение этих тер-
минов – прежде всего, результат того, что элито-
логия зарождалась как элитаризм, ибо ее теоре-
тики были выразителями интересов тех слоев
населения, из которых и рекрутировались члены
элиты, и которые выступали идеологами (и тем са-
мым апологетами) этих слоев.

Элитаризм – это концепция, исходящая из того,
что разделение общества на элиту и массу – нор-
матив социальной структуры, атрибут цивилиза-
ции (отсутствие такого разделении – признак ди-
кости, неразвитости общества). Чем более ари-
стократично общество, тем выше оно как общество
(Ф. Ницше). Элита в этом понимании – страта,
являющаяся в большей или меньшей степени за-
крытой, члены которой не приемлют или прези-
рают нуворишей. Таким образом, элитаризм –
аристократическое и глубоко консервативное
мировоззрение. Соответственно, сочинения его
сторонников – рефлексия по поводу той самой выс-
шей социальной страты, к которой они относят-
ся или на ценности которой ориентируются.

Элитизм – явление, близкое к элитаризму,
но не тождественное ему понятие. Принимая в ка-
честве исходного постулата ту же дихотомию
элита – масса, его сторонники, однако, не относятся
к массе с презрением, они более либеральны, с ува-
жением относятся к массе, признавая ее права
на место «под солнцем». Во всяком случае, в их по-
нимании элита не должна быть закрытой стратой
общества, а, напротив, открыта для наиболее
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способных выходцев из неэлитных слоев, в том
числе и из социальных низов. Признается закон-
ным и даже желательным высокий уровень со-
циальной мобильности. Любое общество под-
вержено социальному расслоению, которое вы-
звано неравным распределением способностей;
в конкурентной борьбе за элитные посты побеж-
дают более подготовленные к управленческой
деятельности. Для элитистов характерен мери-
тократический подход к элите (впрочем, такой под-
ход отнюдь не является монополией элитистов, он
присущ как ряду умеренных элитаристов, так и
умеренных эгалитаристов).

Элитология – наиболее широкое понятие, объе-
диняющее всех исследователей элиты, незави-
симо от их методологических установок и цен-
ностных предпочтений, включая и сторонников
эгалитарной парадигмы, для которой наличие эли-
ты – вызов фундаментальной ценности общест-
ва – равенству. Среди эгалитаристов есть сто-
ронники грубой уравнительности, вплоть до пол-
ного имущественного равенства, эгалитаристы,
для которых невыносимо, чтобы среди «равных»
находились такие люди, которые, по выраже-
нию Дж. Оруэлла, «более равны, чем другие» (ра-
дикальные эгалитаристы). Но значительно боль-
шее число эгалитаристов обосновывают допу-
стимость определенной степени неравенства в со-
ответствии со способностями и, главное, заслугами
людей, их вкладом в развитие общества, то есть де-
монстрируют элементы меритократического под-
хода (умеренные эгалитаристы).

Большинство исследователей элиты исходят
из того, что элита является определяющей силой
исторического (в том числе политического) про-
цесса, его субъектом.Такой подход таит в себе до-
статочно произвольное постулирование.Чтобы из-
бежать смешения различных трактовок элиты и ее
роли в развитии общества, мы и вводим разли-
чение таких понятий, как элитология, элитаризм,
элитизм. Первое – более широкое понятие, чем
второе и третье. Разумеется, все элитаристы и эли-
тисты являются элитологами, но не все элитоло-
ги являются либо элитаристами, либо элитиста-
ми. Подобное различение помогает нам, в част-
ности, избежать распространенной ошибки, осо-
бенно свойственной американским политологам,
относящих выдающегося американского социо-
лога Р. Миллса к элитаристам на том формальном
основании, что он использовал дихотомию элита—
масса для анализа политической системы США.
Миллс не считал наличие властвующей элиты
ни идеалом, ни нормой политической системы,
справедливо полагая, что сосредоточение вла-
сти в руках этой элиты является свидетельством

недемократичности этой политической системы.
Таким образом, являясь, несомненно, элитологом,
причем выдающимся элитологом, Миллс не был
ни элитистом, ни тем более элитаристом. Эли-
тистская парадигма, (объединяющая элитистов и
элитаристов), включает тех социологов и поли-
тологов, которые, как Л. Филд и Дж. Хигли, счи-
тают выделение элиты как субъекта социального
управления и ее привилегированное положение
законом общественного процесса, его нормати-
вом. Но ведь элитолог, исследующий реально су-
ществующую элиту, может критически относить-
ся к самому факту существования этого соци-
ального слоя, считая его угрозой для демократии
(даже альтернативой демократии); его идеалом
социальной организации может быть самоуправ-
ляющее общество, общество без элиты, или же
(что, в сущности, одно и то же), общество, все чле-
ны которого возвысятся до уровня элиты, будут ре-
альным субъектом, творцами исторического про-
цесса. Что же касается элитаристов и элитистов,
то они считают подобные взгляды разновидностью
социальной утопии, и наличие элиты для них – им-
манентный элемент цивилизованных обществ.

В последние годы возрос интерес к элитистской
парадигме – прежде всего в политологии, (причем
эта парадигма рассматривается обычно в соотно-
шении с эгалитаристской, плюралистической и
иными парадигмами). Именно эту проблемати-
ку – противостояние и смену различных парадигм
в политологии с упором на элитистскую парадиг-
му – и исследуют упомянутые выше Филд и Хигли.
Вот схема, рисуемая ими. В первой четверти
ХХ века возникает элитистская парадигма (этим тер-
мином они объединяют элитизм и элитаризм) и вы-
тесняет эгалитаристскую парадигму, бросает вы-
зов либеральной и марксистской парадигмам.
При этом признается, что основатели элитизма
не были полностью враждебны либеральной си-
стеме западных ценностей и основного противника
видели в марксисткой парадигме. Во второй
и третьей четверти ХХ столетия наступает спад,
стагнация элитистской парадигмы12, и интерес к ней
вновь возрастает в четвертой четверти столетия.
Думается, что эта схема не совсем корректна: она
не вполне учитывает, в частности, тот взрыв инте-
реса к элитистской парадигме в 1950-х годах, ко-
торый был вызван книгами Р. Миллса «Властвую-
щая элита» и Ф. Хантера «Верховное лидерство
в США», вызвавшими острую полемику в амери-
канской и западноевропейской политологии, на-
правленную в целом на дискредитацию лево-
радикальной концепции Миллса и его последо-
вателей и защиту плюралистической парадигмы.
Эта схема к тому же не принимает во внимание
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консервативную и аристократическую парадигму,
пришедшую в ХХ век из XIX-го. Короче говоря, эта
схема сильно упрощает ситуацию, сложившуюся
в ХХ веке. ПоложениеФилда иХигли о возрастании
роли и значения элитистской парадигмы в третьей
четверти ХХ века и далее в начале ХХI века также
оспаривается многими политологами и социоло-
гами. Впрочем, у них не меньшее число сторонни-
ков. К. Лэш пишет о «восстании элит» в Америке13,
Дж. Девлин – о революции элит в постсоветской
России; близкую позицию занимают Д. Лейн,
К. Росс, У. Циммерман14. В пользу схемы Филда
и Хигли говорит, в частности, возрастание влияния
«неоэлитистов»Т. Дая, Х. Зайглера и др. (в том чис-
ле самогоДж.Хигли), в американской политологии.

Возрастание элитистских концепций в совре-
менной политологии отражает, прежде всего,
возрастание роли элит в современном политиче-
ском процессе. Известный российский элитолог
О. В. Гаман справедливо отмечает существенное
возрастание влияния власти национальных
и транснациональных элит по отношению к мас-
совым группам. Пиком элитаризма она считает пе-
риод после второй мировой войны и, в частности,
период правления Дж. Буша старшего15.

А подтверждается ли схема Филда и Хигли
на примере российской политологии? В опреде-
ленной мере, да. Ряд российских политологов пи-
шет о радикальном повороте российской поли-
тологии и социологии от эгалитаритской, анти-
элитистской парадигмы, безусловно превалиро-
вавшей в советский период, к элитистской пара-
дигме. Но в России в конце ХХ века сложилась осо-
бая, уникальная политическая ситуация. И вряд ли
на примере российских общественных наук можно
проиллюстрировать мировую тенденцию роста
влияния элитарной парадигмы. В России несом-
ненный рост влияния элитистской парадигмы,
на наш взгляд, не является результатом естествен-
ной эволюции научных взглядов, это скорее ре-
зультат действия политических причин, это ре-
акция на цензурные, идеологические гонения
на элитизм, осуществлявшиеся в советские годы
и десятилетия. Известно, что пружина, которая
сжимается внешними силами, стремится распря-
миться, стремится к колебательному движению
в противоположную сторону.

И в России действительно состоялся поворот
от эгалитаризма советского типа, эгалитаризма
в большой мере фарисейского, отрицавшего на-
личие в СССР тоталитарной элиты, наделенной ин-
ституциональными привилегиями и скрывавше-
го действительное неравенство правящей элиты
и народных масс, иначе говоря, псевдоэгалита-
ризма, пропагандировавшегося апологетами

однопартийной системы, к элитистской пара-
дигме. Этот поворот часто интерпретируется
как часть общего поворота от тоталитаризма
к демократии.

Думается, однако, что тут слишком много мо-
ментов, отражающих специфику именно россий-
ской ситуации конца ХХ века, чтобы можно было
считать российский поворот к элитистской пара-
дигме этого периода подтверждением правоты ги-
потезы Филда и Хигли об общемировой смене па-
радигм в политологии. В науке переход от одной
парадигмы к другой (см.:Т. Кун, Структура научных
революций, М., 1975) – результат последователь-
ного накопления фактов и данных, не уклады-
вающихся в общепринятую научным сообществом
парадигму, и в результате накопление количест-
венных изменений ведет к смене парадигм, (что
тождественно революциям в науке). В россий-
ской ситуации конца ХХ века все происходило ина-
че. Во-первых, настораживает факт одномомент-
ности и почти полного единодушия российских по-
литологов при переходе от одной парадигмы к дру-
гой. Этот переход напоминает скорее не естест-
венный процесс развития науки, а результат не-
которой команды сверху (скорее, упреждение
этой команды, готовность угадать и исполнить
волю «нового начальства»). Это напоминает су-
ществовавщую в военно-морском флоте команду,
когда эскадре кораблей, идущим в кильватере, ад-
мирал командует: «Право (лево) руля!», – и доба-
вляет: «Все вдруг!». Когда такой поворот имеет мес-
то в науке, это отнюдь не свидетельствует об ат-
мосфере в ней свободы и демократии. Слишком уж
это похоже на тоталитарные времена, когда «вся
советская биология» дружно начинала бороться
в менделизмом-морганизмом или все науки
в стран – от математики до философии – боролись
против кибернетики. Или когда лояльные на-
цистской Германии физики «опровергали» теорию
относительности, созданную «неарийцем» Эйн-
штейном. Так может быть, учитывая историчес-
кий опыт, будет уместно предположить, что суж-
дение о смене парадигм – определенное упро-
щение процесса развития современного россий-
ского сознания, может быть, подобный поворот –
очередное шараханье из одной крайности в дру-
гую, столь характерное, к сожалению, для рос-
сийской жизни в последнее столетие; может быть,
такое резкое движение небезопасно, будучи дви-
жением между Сциллой эгалитаризма и Харибдой
элитизма.Так, может быть, реальное движение по-
литической мысли протекает между этими двумя
крайностями, в их борьбе и, вместе с тем, их взаи-
мопроникновении, при взаимном учете этих про-
тивоположностей.Человечество не одно столетие
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мучительно ищет равновесия между федерализ-
мом и унитаризмом, между административно-
правовым и гражданско-правовым простран-
ствами, между элитизмом и эгалитаризмом, ищет
пути создания устойчивой ненасильственной
гражданской власти, построения гражданского
общества.

Элитология имеет сложную структуру. Она
включает в себя философскую элитологию, со-
циологию элиты, политическую элитологию,
историю элитологии, элитологическую психоло-
гию (в том числе мотивацию власти, психологи-
ческие особенности элитного слоя), культуроло-
гическую элитологию (элита как творческая часть
общества, создающая культурные ценности, ана-
лиз элитарной и массовой культуры), сравни-
тельную элитологию, исследующую общие зако-
номерности и особенности функционирования
элит в разных цивилизациях, разных странах,
разных регионах мира, элитное образование и эли-
топедагогику. Разумеется, этот список элитоло-
гических дисциплин далеко не полон. Философ-
ская элитология16 представляет собой наиболее
высокий уровень обобщения в элитологии. Она,
в свою очередь, обладает сложной структурой.
В ней можно выделить элитологическую онто-
логию, элитологическую гносеологию (вклю-
чающую древнее тайноведение, эзотерическую
гносеологию), элитологическую философскую
антропологию, элитологический персонализм.

Элитологическая философская антропология
и элитологический персонализм – традиция, иду-
щая от Конфуция, Пифагора, Платона к Н. А. Бер-
дяеву, М. Шелеру и Э. Мунье, обращающаяся
к комплексному изучению проблем человека, уде-
ляющая особое внимание вопросу о самосовер-
шенствовании личности, восходящей по ступе-
ням совершенства до уровня элитной личности. Мо-
дус человеческого существования есть возмож-
ность; человек – это проект (М. Хайдеггер), чело-
век есть то, что он творит (А. Камю). Отсюда – его
путь к самосовершенствованию, возможность вый-
ти за свои пределы, возвыситься над ними (эли-
тизация личности). Философскую антропологию
можно рассматривать как выявление предельных
значений, в которых может быть описана челове-
ческая природа (равным образом может быть по-
ставлен и вопрос об отсутствии этой фиксирован-
ной природы, то есть понимание ее как пластич-
ности), возможности выхода за эти пределы (что и
может пониматься как феномен элитизации лич-
ности). Из близких посылок исходит персонализм:
личность – высший смысл цивилизации. Персона-
лизм Н. Бердяева называют «эсхатологическим»,
но его можно по праву назвать и элитологическим

персонализмом: личность – подобие Бога, она
приобретает черты богоподобия в процессе твор-
чества, тем самым реализуя свое призвание. Бер-
дяев утверждал, что важнейшая характеристика че-
ловека в том, что он не удовлетворен собой, стре-
мится к преодолению своей ограниченности,
к сверхчеловечности, к идеалу. Персонализм стре-
мится создать педагогику, целью которой является
пробуждение и развитие личностных начал в че-
ловеке, стимулирование самовозвышения лич-
ности, ее элитизаци, т. е., элитопедагогику. В фо-
кусе ее внимания не просто личность, но яркая лич-
ность, субъект творческой деятельности, иннова-
ционная личность.

Социально-философская элитология нацелена
на поиск нормативного подхода к элите, который,
пожалуй, наиболее соответствует этимологии
термина «элита», требующего, чтобы к элите от-
носились наиболее творческие, выдающиеся
по своим моральным и интеллектуальным качест-
вам люди. К этому подходу близка меритократи-
ческая концепция, исходящая из того, что под-
линная элита – это не просто те, кто волей рож-
дения или случая оказался «наверху», но элита за-
слуг, элита ума, образованности, интеллектуаль-
ного и морального превосходства, эрудиции,
творческого потенциала.

Нет сомнения в том, что важное, можно сказать
даже центральное место в элитологии принад-
лежит социологии элиты (при этом напомним
еще раз, что предмет элитологии шире, чем пред-
мет социологии элиты, они соотносятся как целое
и часть). В отличие от философско-социологичес-
кого подхода, ориентированного преимущест-
венно на нормативность, социология элиты делает
упор на исследование реальных элит. Известно,
сколь важное значение в социологии уделяется
анализу социальной структуры и социальной мо-
бильности (групповой и индивидуальной), причем
особый интерес вызывает восходящая мобиль-
ность (прежде всего в элиту), изучение механиз-
мов рекрутирования элиты. Для социологии ха-
рактерен взгляд на элиту как на референтную
группу, на ценности которой ориентируется об-
щество. Отвлекаясь по возможности от морали-
заторских оценок, она выявляет элиту в обществе
и в различных социальных группах по таким кри-
териям, как имущественное положение, статус,
место во властных отношениях. Упор обычно де-
лается в традициях М. Вебера на статусный подход,
связанный с притязаниями на престиж и приви-
легии, с распределением символического почета.
Особый интерес для элитологии в этой связи име-
ет проблема предписанного статуса, связанного
с унаследованными факторами, с социальным
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происхождением, расовой и национальной при-
надлежностью и статуса, основанного на лич-
ных достижениях. Первый играет определяю-
щую роль в обществах с закрытой элитой, второй –
с открытой. Среди социологических методов ис-
следования элит важнейшее место занимает ме-
тод эмпирических исследований. В социологии
широко применяется статистический метод вы-
явления элиты, предложенный В. Парето.

Признавая важную роль социологии элиты
в структуре элитологии, мы хотели бы вместе с тем
возразить ряду социологов, которые считают,
что элитология как самостоятельная дисциплина
не нужна, так как, по их мнению, социология
элиты покрывает элитологическую проблемати-
ку. Претендуя на решение всех проблем элито-
логии в рамках социологии, они демонстрируют
таким образом своего рода «социологический экс-
пансионизм». Будучи относительно молодой нау-
кой (по сравнению с философией, историей) со-
циология вынуждена была, выявляя свой объект
и предмет исследования, «отвоевывать» себе
территорию у других, уже сложившихся ранее дис-
циплин. Подобный «экспансионизм» социоло-
гии можно рассматривать как «детскую болезнь»
развивающейся дисциплины. То, что существует
и плодотворно развивается социология элиты,
вовсе не означает, что элитология не нужна, по-
добно тому, как наличие социологии культуры
не отрицает и не подменяет культурологию17,
равно как и наличие социологии политики не от-
меняет и не подменяет политологию.

Как показывает науковедческая статистика,
из всех разделов элитологии наибольшее число
исследователей привлекает политическая эли-
тология. Внимание к этой проблематике – ответ
на широкий общественный интерес к ней, на со-
циальный заказ, на потребность понять, кто явля-
ется основным субъектом политики – народные
массы или же узкая элитная группа, понять, кто
стоит за важнейшими стратегическими реше-
ниями, влияющими на судьбы миллионов лю-
дей, на вопросы войны и мира, кто эти люди,
по праву ли они занимают свои позиции, на-
сколько квалифицированно они решают полити-
ческие проблемы. Используя данные политичес-
кой социологии, они исследуют социальную при-
надлежность и происхождение членов полити-
ческой элиты, возраст, уровень образования и про-
фессиональной подготовленности, ценностные
ориентации, основные типы политической элиты

(кастовые, сословные, классовые, номенклатур-
ные, меритократические), группировки, кланы
внутри элиты, вопросы формирования и смены
элит, анализируют оппозиционные парадигмы:
элитизм и эгалитаризм, элитизм и плюрализм, эли-
тизм и демократия. Особый интерес вызывают
компаративные исследования различных типов
элит, анализ отношений политических элит и на-
родных масс, возможности оптимизации этих от-
ношений, проблемы политического лидерства.
Значительной, причем растущей отраслью по-
литической элитологии является исследование ре-
гиональных политико-административных элит
в различных странах мира (отметим в этой связи,
что только в постсоветской России по этой проб-
лематике проведено более ста исследований).

Определенные разделы элитологии – иссле-
дование экономических, культурных, религиозных,
военных элит. Поскольку практически каждая
сфера человеческой деятельности имеет свою эли-
ту, если мы попытаемся даже только перечислить
различные элиты, это нам не удастся, мы уйдем
в бесконечность. В каждом из разделов элитоло-
гии наряду с их спецификой, можно вычленить
определенные общие закономерности, создать об-
щую теорию, методологию элитологии, которая
«работает» во всех этих специфических облас-
тях, своеобразно в них преломляясь.

Мы начали обзор структурных элементов эли-
тологии с тех, которые в последние десятилетия
мало привлекают внимание исследователей (с фи-
лософской элитологии), а закончили той, которая
особенно интенсивно исследуется (политической
элитологией). Хотелось бы несколько подпра-
вить этот дисбаланс, обратив внимание элито-
логов на слабо освещенную в литературе, причем
фундаментальную проблематику философской
элитологии, которая представляет собой ту ос-
нову, на которой строится общая теория элито-
логии, ее метатеорию.

Gennady K. Ashin. Elitology in the Sistem of So-
cial Sciencies.

The term «elitology» is a Russian innovation of the end
of the 20th century. It was introduced to meet the needs
of a complex discipline dealing with the elite phenomenon
which integrates the achievements and methods of philo-
sophy, political science, sociology, history, psychology, cul-
tural studies. The article emphasizes the role of philosophy
as the theoretical basis for solving elitological problems.
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Предложения президента России Д. А. Медве-
дева о формировании новой архитектуры ев-

ропейской безопасности вызвали несомненный ин-
терес в Германии, оживив дискуссию о возмож-
ностях, перспективах и путях решения этой проб-
лемы. В этих предложениях увидели, помимо их
основной целеустановки, признак некой «либе-
рализации» российской внешней политики, же-
лание успокоить Запад, встревоженный громким
и решительным возвращением России на мировую
политическую арену, о чем с озабоченностью за-
говорили после известного выступления В. В. Пу-
тина на конференции по безопасности в Мюнхе-
не в феврале 2007 года.Обсуждение этой темы при-
обрело тогда обостренный характер, в том числе
и в Германии, вызвало немало острых и недру-
жественных комментариев в адрес России.

Официальная реакция в Германии на инициа-
тиву российского президента была благожела-
тельной, но осторожной и сдержанной. Руко-
водство ФРГ, как и других государств, не торо-
пилось втягиваться в конкретное обсуждение,
предложив Москве подробно развернуть и аргу-
ментировать свои предложения в дополнитель-
ных разъяснениях по политическим и диплома-
тическим каналам. Такие разъяснения последо-
вали, в том числе в ходе министерской конфе-
ренции ОБСЕ в Хельсинки, конференции ОБСЕ
в Вене по обзору проблем в области безопасности
23 июня 2009 г., на неформальной встрече мини-
стров иностранных дел стран ОБСЕ на Корфу
27—28 июня 2009 г., а также в ходе многочислен-
ных двусторонних встреч российских руководи-
телей со своими зарубежными партнерами.
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В статье анализируется развернувшаяся в ФРГ дискуссия вокруг предложения президента России Д. А. Мед-
ведева о формировании новой архитектуры европейской безопасности и заключении соответствующего договора.
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Однако практическая переговорная работа все
еще тормозится представителями Запада.

В принципе подобная реакция не выходит
за пределы устоявшейся международной прак-
тики. Подготовительная работа, предшествующая
переговорам, процесс длительный, требующий
от всех сторон внимательного изучения обсуж-
даемой проблемы, связанных с ней интересов, воз-
можных последствий, выгод и потерь.Такая работа
только начинается.

В нынешних условиях выработка потенциаль-
ными участниками своих позиций осложняется ря-
дом факторов:

Во-первых, в Евросоюзе и НАТО нет единого, об-
щего для всех подхода к отношениям с Россией. За-
падное сообщество разделено на три лагеря.

Один из них включает государства, имеющие об-
ширные экономические интересы в России, устой-
чивые политические связи, сохраняющие благо-
желательную в целом атмосферу двусторонних от-
ношений и не обремененные грузом конфликт-
ных проблем или иррациональными предубеж-
дениями своих политических элит. Они открыты
для поиска новых возможностей развития меж-
дународного сотрудничества и укрепления об-
щеевропейской и общемировой безопасности.
В числе этих государств Германия, а также Фран-
ция, Италия, Испания, Греция и ряд других.

Во вторую группу государств входят Польша
и республики Балтии, проводящие недруже-
ственную в отношении России политику, обу-
словленную историческим наследием и специ-
фикой правящих политических классов, не же-
лающих сбрасывать негативный балласт и искать
новые возможности для стабилизации отношений
с Россией. Враждебность к России они, кроме
того, используют как разменный материал на пе-
реговорах в рамках ЕС и НАТО, выторговывая
за деблокирование в этих организациях отдельных
позитивных шагов в отношении нашей страны
определенные экономические и финансовые уступ-
ки. В ряде случаев к этим странам примыкают
другие бывшие члены ОВД, сменившие в конце
1980-х годов политическую ориентацию и лишь по-
степенно возвращающиеся к формированию нор-
мальных, взаимовыгодных и эффективных отно-
шений с Россией.

Действия второй группы государств контроли-
руют и направляют США и, в известной мере, Ве-
ликобритания, образующие ядро третьей группы
и в значительной степени влияющие на общую
политику блока НАТО и ЕС. Правда, в связи с ре-
шением США не размещать в Польше иЧехии эле-
менты третьего позиционного района ПРО в отно-
шенияхСШАсэтимистранамивозникопределенный

диссонанс, что, однако, в долгосрочном плане
едва ли ослабит их ориентацию на Вашингтон.

Различия в отношении этих групп государств
к России определяют и характер реакции на пред-
ложение Д. А. Медведева, которая варьируется
от благожелательной до негативной.

Во-вторых, за рубежом все еще не составили
окончательного четкого представления о воз-
можностях и последствиях реализации российских
предложений. На евроатлантическом пространстве
давно сложилась и функционирует система меж-
дународных союзов и объединений, регулирующая
отношения государств региона друг с другом и их
совместные действия на международной арене. Рег-
ламент их деятельности тщательно выверен и сог-
ласован с учетом взаимных интересов и рассмат-
ривается ими как оптимальный, несмотря на воз-
никающие временами противоречия и трения.

Отработанная система согласований и взаи-
модействия существует в рамках НАТО в сфере бе-
зопасности. Защищенность этой системой счи-
тается эффективной и высоко оценивается чле-
нами НАТО. Имеющиеся недостатки и сбои не слу-
жат поводом для серьезных сомнений на этот счет
среди членов альянса, и, тем более, для выхода
из этой организации. Именно поэтому альянс
не испытывает недостатка в желающих вступить
в него, а процесс его расширения был результа-
том не только втягивания в него новых членов,
но и их собственным настойчивым стремлением
получить такой статус.

В этих условиях в странах ЕС и НАТО пока
не сложилось ясное представление относитель-
но того, какие дополнительные преимущества
даст им участие в новом договоре о европейской
безопасности и даст ли вообще. Скорее можно
ожидать сомнений на этот счет и опасений отно-
сительно ослабления гарантий безопасности в но-
вой структуре. При проработке на Западе рос-
сийских предложений рассмотрение возможных
последствий в этой сфере, вероятно, займет цент-
ральное место.

В-третьих, дискуссия на Западе вокруг рос-
сийских предложений, успев лишь начаться, была
заторможена событиями на Кавказе, вызванными
нападением Грузии на Южную Осетию. На отпор
агрессору западная пропаганда, в том числе и не-
мецкая, автоматически отреагировала антирос-
сийски. Даже после некоторой корректировки
позиция СМИ осталась остро критической и даже
враждебной нашей стране. Официальная реакция
и оценки последующих событий также носила
антироссийский характер, с нюансами, обуслов-
ленными принадлежностью страны к той или
иной из упомянутых групп.

Терехов В. П.
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Германское руководство, как и французское,
проявляло определенную сдержанность, но по глав-
ным позициям придерживались согласованных
на Западе трактовок событий: Россия не полностью
выполнила соглашение Медведева—Саркози
об отводе войск, признание независимости Южной
Осетии иАбхазии нарушает нормы международного
права и должно быть отменено, а территориальная
целостность Грузии восстановлена.

События на Кавказе использованы в Германии,
как и в других странах, для выстраивания аргу-
ментации против российской идеи заключения но-
вого договора о европейской безопасности.
Утверждается, что действия России в отноше-
нии Грузии противоречат положениям, зафикси-
рованным в переданных западу разъяснениях к та-
кому договору. В частности, называется процедура
урегулирования международных конфликтов, не-
допустимость нарушения территориальной це-
лостности и уважение верховенства междуна-
родного права.

Наиболее радикальные критики России по-
спешили сделать вывод, что после событий на Кав-
казе «все эти первые свидетельства разрядки
между Западом и Россией превратились в маку-
латуру». Во всяком случае, потребуется время, что-
бы преодолеть резко возросшее взаимное недо-
верие и вернуться к деловому рассмотрению
предложения о формировании новой системы
безопасности. Хотя в дальнейшем столь катего-
ричные суждения звучали все реже, кавказская
тема не снималась, оставаясь в «пропагандистском
резерве».

В-четвертых, негативный фон для обсуждения
проектов модернизации системы безопасности
создает кризис международной финансовой и эко-
номической системы. Никто не знает, каким и ког-
да выйдет мир из этого кризиса, какие возникнут
новые риски и вызовы, какие изменения про-
изойдут в социально-экономических структурах
государств, в их политической ориентации, какие
корректировки предстоит произвести в деятель-
ности существующих международных организа-
ций? Распространено мнение, что без внесения
определенной ясности во все эти вопросы бес-
смысленно и бесполезно вырабатывать некие
виртуальные проекты переустройства мира
и обеспечения его безопасности.

Тем не менее, дискуссия в Германии вокруг
российских предложений не заглохла, а перешла
в фазу критического анализа и оценки всего спект-
ра вопросов, возникающих при рассмотрении
этой идеи.

Пытаясь выявить сферы, взаимодействие в ко-
торых с Россией отвечало бы глубинным интересам

ФРГ, немецкие аналитики, прежде всего, обра-
щают внимание на энергетику как на центральный
вопрос российско-германских отношений. При-
знается, что благополучие Германии в силу объек-
тивных условий на долгие годы будет зависеть
от бесперебойных поставок российских энерго-
ресурсов. Этот непреложный факт диктует необ-
ходимость упорядоченного и надежного сотруд-
ничества, как для ФРГ, так и для России, заинте-
ресованной в устойчивом рынке энергоресур-
сов. Из этого делается вывод, что любые новые
урегулирования в сфере безопасности не могут
и не должны обходить энергетическую область,
а включать ее в качестве одного из главных состав-
ляющих возможной договоренности. При этом
подчеркивается, что доступ российских постав-
щиков к немецким газораспределительным сетям
должен компенсироваться участием немецких
(и других зарубежных) энергетических концернов
в разработке газовых ресурсов России. Впрочем,
эти условия должны обеспечиваться не только
в случае выработке предлагаемого Россией до-
говора, но и в переговорах о новом договоре Рос-
сии с ЕС. Поэтому особо указывается на необхо-
димость формирование единой позиции ЕС на пе-
реговорах с Россией по газовым вопросам.

Повышенное внимание уделяется ситуации
на постсоветском пространстве и политике России
в этом регионе. После развала Советского Союза
действия Запада в целом и ФРГ в частности были
четко направлены на вытеснение России и ослаб-
ление ее влияния в бывших советских республи-
ках. Инкриминируя России претензию на особые
права в этом регионе, от нее требовали и продол-
жают требовать признания, что здесь не может
быть никаких сфер ее влияния, и что все государ-
ства могут на равных соревноваться за предпочти-
тельные отношения с отдельными странами ре-
гиона. За рассуждениями на этот счет скрывается
общая для Запада установка на противодействие
консолидации на постсоветском пространстве
под эгидой России и, тем более, ее институцио-
нальному оформлению. Можно ожидать, что
при переходе к конкретному рассмотрению рос-
сийских предложений о новой архитектуре евро-
пейской безопасности будут предприниматься
попытки создания правовых барьеров на пути к та-
кой консолидации, а практическая работа ведущих
западных государств будет, как и прежде, нацелена
на размежевание в лагере СНГ.

В предложенных Россией основах концепции
новой системы безопасности в Германии усмат-
ривают попытку ослабить ту роль, которую в на-
стоящее время играет НАТО, равно как и главен-
ствующие позиции США в этой организации,
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а, следовательно, и в Европе в целом. Вице-канц-
лер, министр иностранных дел ФРГ Ф.-В. Штайн-
майер, выступая в феврале 2009 г. на конферен-
ции по безопасности в Мюнхене, заявил, что «ра-
бота по обновлению архитектуры безопасности
не означает, что надо ставить под вопрос все то,
что гарантировало нашу безопасность на протя-
жении десятилетий: наш трансатлантический
союз, НАТО потребуется нам и в будущем»1.

Неоднократно и еще более определенно вы-
сказывалась на этот счет канцлерФРГАнгела Мер-
кель. Выступая 10 ноября 2008 г. в Немецком ат-
лантическом обществе она подчеркивала, что
«НАТО и трансатлантическое партнерство являют-
ся мощным краеугольным камнем нашей архитек-
туры безопасности» и ни в коем случае не может ста-
виться под сомнение. По ее словам, в беседах с рус-
скими партнерами она постоянно указывала на то,
что попытки внести раскол в структуру трансат-
лантического партнерства неоднократно терпели
провал, и не будут иметь успеха в будущем2.

В таком же духе Ангела Меркель выступила
на конференции по безопасности в Мюнхене
7 февраля 2009 г. При этом, касаясь предложений
президента России Д. А. Медведева, она дала по-
нять, что речь может и должна идти о том, как ин-
корпорировать Россию в существующую архи-
тектуру безопасности, без ущерба для имею-
щихся западных структур3.

В Берлине не готовы участвовать в продвиже-
нии идеи многополярности, во всяком случае,
всячески избегают использования терминологии,
способной создать впечатление приверженности
ФРГ соответствующим устремлениям. Опасаются,
что дискуссия о многополярности нанесет ущерб
отношениям с США, которые лишь недавно, с при-
ходом к власти Ангелы Меркель, стали выпра-
вляться после заметного охлаждения в период кол-
лективной оппозиции Франции, Германии и Рос-
сии действиям США в Ираке. Нацеленность на со-
лидарность с США сильнее проявляется в лагере
ХДС/ХСС, однако и социал-демократы предпо-
читают открыто не противопоставлять себя по-
литике Вашингтона.

В Германии по-прежнему ориентируются на сох-
ранение ОБСЕ в качестве важного механизма воз-
действия на происходящие в Европе процессы.
В то же время, в Берлине не могут не видеть, что эта
организация не выполняет тех задач, которые фор-
мулировались при ее создании, и что критика со сто-
роны России имеет веские основания. Тем не менее,
для немецких аналитиков остается неясным, как со-
четать предлагаемые Россией меры по строи-
тельству новой системы безопасности с ныне дейст-
вующими (или бездействующими) механизмами

ОБСЕ. Официальная политическая культура Гер-
мании не позволяет отказаться от механизмов
ОБСЕ как инструментов воздействия на внутрипо-
литические процессы в «недостаточно демокра-
тизированных» странах. В политических кругах
все же понимают, что подобная односторонность
деятельностиОБСЕ может окончательно скомпро-
метировать ее и обречь на политическое умирание.
Поэтому проблема политической активизации
ОБСЕ, насыщения ее новыми идеями, придания ей
реальных функций конструктивного участника по-
литических процессов в Европе в рамках новой ар-
хитектуры европейской безопасности остается
важной интеллектуальной задачей для немецких
(и не только) политиков, дипломатов и ученых.

Политические сигналы, поступающие из Ва-
шингтона после вступления в должность нового
президента США Барака Обамы, с энтузиазмом
восприняты в Берлине как свидетельства готов-
ности американской администрации всерьез за-
няться проблемами военной разрядки и поиском
путей к реальным решениям в сфере разоружения.
Прежде всего, ожидают позитивных сдвигов
на российско-американских переговорах об огра-
ничении стратегических наступательных воору-
жений, а также по проблеме ПРО. Прежняя линия
администрации Буша, спровоцировавшая тупи-
ковую ситуацию вокруг проекта создания в Европе
третьего позиционного района американской
ПРО, вызывала в Берлине глухое недовольство,
хотя и не перераставшее в открытую оппозицию
американским планам.

В Германии понимали, что такие действия
США не могут не вызвать ответной реакции со сто-
роны России, которая и последовала в виде пре-
достережения о возможном размещении в Кали-
нинградской области ракет «Искандер». Все это
было воспринято в Берлине с большой озабо-
ченностью. Замаячила опасность повторения
острой ситуации 1970—80 годов в связи с взаим-
ным размещением на европейском театре аме-
риканских и советских РСД. Поэтому в германских
политических кругах с оптимизмом отреагировали
на сигналы из Вашингтона о пересмотре амери-
канских планов размещения своих радаров и ра-
кет в Польше иЧехии, а также на разъяснение Рос-
сии, что в таком случае в Калининградской облас-
ти не появятся и ракеты «Искандер».

Комментируя решение США отказаться от пре-
жних планов по ПРО министр иностранных дел
ФРГ Штайнмайер заявил 17 сентября: «Я рад,
что после сегодняшнего решения мы обретаем воз-
можность заново обсудить со всеми партнерами
тему ПРО в Европе. Я с самого начала преду-
преждал: в конечном счете, нам нужно больше,
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а не меньше совместной безопасности. Поэтому
я всегда считал, что на общие угрозы мы должны
находить общие ответы. Сегодняшний шаг ад-
министрации Обамы является сигналом для всех
партнеров о том, что американское правительство
стремится к таким совместным решениям. Это пра-
вильный путь»4.

Ангела Меркель была лаконичнее и связала ре-
шение американской администрации с перспек-
тивами достижения договоренностей в отноше-
нии Ирана. Она рассматривает это решение как об-
надеживающий сигнал, направленный на прео-
доление трудностей с Россией, возникших в ходе
выработки единой стратегии в отношении угро-
зы, исходящей от Ирана.

В дискуссии вокруг российских предложений
по формированию новой архитектуры безопас-
ности со стороны руководства ФРГ зазвучали
и призывы реанимировать переговоры по ДОВСЕ.
Штайнмайер говорил в феврале 2009 г. в Мюнхене,
что проблема контроля над обычными вооруже-
ниями сегодня не менее, а даже более актуальна,
чем 20 лет назад в связи с возросшей угрозой ре-
гиональных конфликтов. Министр призвал «спа-
сать» режим ДОВСЕ5.

В то же время, обращает на себя внимание, что
в германских политических кругах склонны избегать
прямой и четкой поддержки предложенного Россией
формата укрепления европейской безопасности
в виде создания некой новой архитектуры. Штайн-
майер выразил в Мюнхене опасение, что заключе-
ние нового, юридически обязывающего договора
может оказаться неподъемной задачей, поскольку
это может потребовать «многолетних переговоров
с неясной перспективой ратификации парламентами
более чем 50 государств».Он предложил вместо это-
го работать над «обновлением» существующей
архитектуры, начав с конкретных проектов в сфе-
ре разоружения. Это, по его мнению, позволит
создать «новое доверие» и «возродить дух со-
трудничества»6.

Тема заключения Договора о европейской бе-
зопасности находилась в центре обсуждений
в ходе состоявшейся 11—13 июля 2009 г. ежегод-
ной конференции российско-германского фору-
ма общественности «Петербургский диалог».
Российские представители использовали форум
для детального развертывания нашей аргумен-
тации в пользу заключения Договора, стараясь пе-
ревести дискуссию с общеполитического на кон-
кретно-практический уровень.

Можно констатировать, что идея заключения
ДЕБ получает достаточно широкий, хотя и про-
тиворечивый резонанс. С одной стороны, немец-
кие участники форума отмечали очевидность

того, что «безопасность в Европе и для Европы мо-
жет быть обеспечена только вместе с Россией,
а не против России, которая является решающим
партнером в обеспечении безопасности на евро-
атлантическом пространстве». В этом смысле рос-
сийская инициатива является «важным импуль-
сом», за которым должно, однако, последовать «на-
полнение идеи конкретными мерами по укрепле-
нию безопасности и доверия». Стандартная ссыл-
ка на потребность в конкретизации – это обычная
отговорка во всех подобных случаях, когда укло-
няются от конкретного разговора.

В то же время, настойчиво проводилась мысль,
что существующие структуры безопасности, преж-
де всего НАТО, «не должны быть ограничены
в своей дееспособности и возможности принятия
решений». Обязательства в сфере безопасности,
вытекающие из Устава ООН и Хельсинкского За-
ключительного Акта, сохраняют, дескать, свою
действенность и нет необходимости заново фор-
мулировать их в каком-то новом документе.Толь-
ко если в процессе сотрудничества будет достиг-
нуто некое «наращивание безопасности», можно
будет обсудить, следует ли подкреплять такое
развитие новым политическим заявлением.
Но и в этом случае речь шла именно о политичес-
ком, а не юридическом документе.

Из высказываний представителей ФРГ (а это
были зам. председателя фракции ХДС/ХСС в бун-
дестаге, уполномоченный правительстваФРГ по со-
трудничеству с Россией Шокенхофф, бывшие внеш-
неполитические советники канцлера ФРГ Тель-
чик и Ишингер, бывший статс-секретарь МИД и по-
сол ФРГ в Москве фон Плетц, депутаты бундеста-
га от разных партий) следовало, что обсуждение
с Россией вопросов безопасности ФРГ хотела бы
вести лишь в рамках Совета НАТО, ОБСЕ и Совета
Европы, а не в новом формате, который предла-
гается Россией в связи с новым Договором.

В то время как официальные представители
ФРГ проявляют подчеркнутую сдержанность в чет-
кой фиксации своей позиции в отношении ДЕБ, ре-
зервируя окончательный ответ на российскую
инициативу, в близких к правительству кругах ис-
следователей и политологов весьма откровенно
говорят о неприемлемости для Запада нового до-
говора. Фонд Конрада Аденауэра, работающий
под эгидой ХДС опубликовал в последнее время
ряд исследований, в которых раскрываются мо-
тивы отрицательного отношения к российским
предложениям.

Эти предложения рассматриваются в контексте
ведущейся в Германии дискуссии о задачах и роли
НАТО в современной международной политике.
Отмечается, что евроатлантический альянс

Международные отношения



�

вступил в третью фазу своего существования.
Первая фаза относится к периоду холодной вой-
ны. Соответственно задачу НАТО видели в поли-
тике устрашения и обеспечении условий военно-
стратегического противостояния с Советским
Союзом. Содержанием второй фазы считают ста-
билизацию «новых рыночных демократий в Цент-
ральной и Восточной Европе» и расширение
НАТО с целью предоставления этим «демокра-
тиям» надлежащих гарантий. Третья фаза насту-
пила после 11 сентября 2001 г. и характеризуется
появлением у НАТО новой функции – обеспечения
безопасности в глобальном, общемировом мас-
штабе путем использования вооруженных сил
альянса в «критических регионах». Ослаблять
возможности НАТО на этом направлении дея-
тельности недопустимо.

В то же время, в странах НАТО, в том числе в Гер-
мании, нет единства в оценке современных угроз и
задач альянса в этой связи.Далеко не все одобряют
превращение НАТО в «глобального умиротвори-
теля», учитывая связанные с этим риски и огромные
расходы. Полагают, что задачи альянса надо огра-
ничить первоначальными рамками – обеспечени-
ем безопасности самих его членов. Острые проти-
воречия сопровождают в этой связи и участиеФРГ
в военной акции в Афганистане.

Нет единства и в отношении политики даль-
нейшего расширения НАТО, политики в отноше-
нии России. Тем не менее, представление о «гло-
бальной ответственности» НАТО преобладает
в миропонимании политических элит Германии.
Опасаются, что отказ от этой ответственности
приведет к деградации альянса и утрате влияния
на происходящие в мире процессы.

Отношение к России остается насторожен-
ным и в значительной мере негативным. Суще-
ствует достаточно распространенное мнение,
что Россия не враг НАТО, но и не стратегический
партнер. Это великая держава, «управляемая
авторитарными методами» и проводящая «ре-
альную политику» образца XIX века, нацеленную
исключительно на обеспечение собственных ин-
тересов. Претендуя на роль партнера, ведущего
на равных диалог с США, Россия не имеет для это-
го достаточных оснований, являясь «великой
державой на глиняных ногах» ввиду экономичес-
кой слабости, деградации своей армии и демо-
графического кризиса. На основе таких пред-
ставлений о России делается вывод, что она не мо-
жет быть для Запада равноценным партнером
по новому договору о европейской безопасности
и претендовать на право «вето» в решении во-
просов в рамках НАТО, включая расширение
альянса, чего, дескать, добивается Москва своими

предложениями. Тем не менее, диалог с Россией
возможен, необходим и должен быть продолжен.

Для Запада такой диалог должен включать
следующие принципиальные элементы:

- «Изменение путем сплетения (Wandel durch
Verflechtung)» является в отношениях с Россией за-
дачей стратегии западных государств и НАТО в це-
лом. Понимая под «сплетением» воздействие
на развитие демократических процессов в России
и «модернизацию» ее внешней политики, авторы
этого лозунга видят свою задачу в том, чтобы Рос-
сия соблюдала «общепринятые правила игры»,
особенно в части мирного разрешения конфлик-
тов с соседями.

- Необходимо устранить «многоголосье» в во-
просах отношений с Россией, которое раскалывает
НАТО. Альянс должен говорить с Россией одним
языком.

- Интересы и озабоченности «новых членов»
альянса из Центральной и восточной Европы
должны восприниматься серьезно. Солидарность
должна проявляться, прежде всего, с ними,
а не с Россией7.

Реакция в Германии (и не только) на предложе-
ния России дает достаточно оснований полагать, что
на Западе не склонны идти на демонтаж или ос-
лабление таких структур как НАТО и ЕС, образую-
щих становой хребет евроатлантической системы
безопасности и сотрудничества, и замену их неки-
ми новыми институтами, эффективность которых
пока не может быть измерена и, тем более, доказана.

Вместе с тем, существует определенная готов-
ность обсуждать возможность подключения к дея-
тельности этих структур в сфере безопасности Рос-
сии и других не участвующих в них (кромеОБСЕ) го-
сударств, используя уже наработанный формат
сотрудничества и расширяя его (Совет Россия –
НАТО, механизмы взаимодействия России и ЕС).Та-
кая модель едва ли соответ-ствует смыслу и духу
российских предложений, поскольку не обеспечи-
вает равного статуса всех участников, деля их на тех,
«кто принимает» и тех, «кого принимают».

Тем не менее, последовательное развертывание
нашей позиции поДЕБ будут неизбежно побуждать
правительства европейских государств к соответ-
ствующей политической реакции и оказывать по-
зитивное воздействие на формирование более
конструктивного подхода Запада к этим вопросам.

Определенные возможности дает переговорная
площадкаСБСЕ.Однако для «оживления» этой ор-
ганизации потребуется усиление политического
компонента в ее деятельности и наделение ее пол-
номочиями, обеспечивающими активное и эффек-
тивное воздействие на процессы в сфере безопас-
ности. Вопрос о том, в какой мере это может быть
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связано с передачей ОБСЕ части функций НАТО
остается открытым. А для НАТО это ключевой
вопрос.

На нынешней стадии, если судить по заявле-
ниям государственных деятелей ФРГ, приоритет
отдается активизации работы на площадке ДО-
ВСЕ, урегулированию разногласий между США
и Россией по ПРО и российско-американским
переговорам по СНВ. Дискуссия вокруг идеи
формирования новой архитектуры европейской
безопасности может продолжаться и продви-
гаться в направлении согласования Парижской
Хартии – 2, если удастся договориться о доста-
точном политическом и правовом наполнении та-
кого документа.

Состоявшиеся в ФРГ парламентские выборы,
приведшие к формированию новой правящей
коалиции, в которой СДПГ сменила либерально-
демократическая партия, не предвещают суще-
ственного изменения политики правительства

в вопросах европейской безопасности. В Берли-
не предпочитают говорить о преемственности
внешней политики, о стремлении последова-
тельно продвигать идею широкого сотрудничества
на всем евроатлантическом пространстве. Буду-
щее покажет, какое для этого потребуется время.

Vladislav P. Terekhov. Creation of the new ar-
chitecture of security as a factor of emerging multi-
polarity in the World. Pozition of Germany

The article represents analysis of debate opened up in Ger-
many over the proposal made by the RF President D. Med-
vedev on the new security structure in Europe and сonclusion
of an appropriate agreement. The author reviews reaction
to this proposal received from officials and main political for-
ces which determine the course of foreign activity of Germany
and elaborate its position on actual international issues.



�

Международные отношения

1. Место Латинской Америки в мироустрой-
стве XXI века и приоритеты ее многосто-
ронней дипломатии

Фундаментальные и динамичные перемены
глобального характера, которые переживает ми-
ровое сообщество на рубеже веков, оказывают су-
щественное влияние на формирование нового ми-
роустройства. Не осталась в стороне от этого
процесса и Латинская Америка. Латиноамери-
канские государства выступают за утверждение
многополярного мира и полагают, что миропоря-
док XXI века должен основываться на механизмах
коллективного решения ключевых проблем и,
прежде всего ООН, на верховенстве права и ши-
рокой демократизации международных отноше-
ний. В то же время, в условиях регионализации ми-
ровой политики, связанной с ускорением инте-
грационных процессов в Северной Америке, За-
падной Европе, Юго-Восточной Азии и Азиатско-
Тихоокеанском регионе (АТР), ЛатинскаяАмерика
активно ведет самостоятельный поиск адаптации
к новым геополитическим реалиям. В действиях ее
дипломатии на этом направлении четко просле-
живаются две взаимообусловленные тенденции.

С одной стороны, латиноамериканские государ-
ства стремятся установить тесное сотрудничество
с уже существующими в других регионах мира ин-
теграционными структурами, с другой – создают
основу для образования нового чисто латиноа-
мериканского (или южноамериканского), эконо-
мического и политического союза, который бы
смог стать самостоятельным центром силы, спо-
собным маневрировать в отношениях с мегабло-
ками будущего1. В этом контексте неизмеримо воз-
растает роль многосторонней и коллективной
дипломатии стран Латинской Америки, которые
принимают полноформатное и равноправное
учас-тие в работе крупнейших мировых фору-
мов, а также основных универсальных, регио-
нальных и субрегиональных международных ор-
ганизаций. В качестве приоритетов дипломати-
ческой деятельности латиноамериканских госу-
дарств в многостороннем формате можно выде-
лить следующие:

– обеспечение национальной безопасности,
сохранение и укрепление суверенитета и терри-
ториальной целостности, приобретение прочных
и авторитетных позиций в мировом сообществе;

МНОГОСТОРОННЯЯ
ДИПЛОМАТИЯ

ЛАТИНОАМЕРИКАНСКИХ
ГОСУДАРСТВ

(К ВОПРОСУ О ПЕРСПЕКТИВАХ
ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ В ЛАКБ)
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– формирование системы региональной или
континентальной безопасности стран Западного
полушария;

– воздействие на общемировые процессы в це-
лях установления стабильного, справедливого
и демократического миропорядка, основанного
на нормах международного права, принципах
Устава ООН;

– углубление политической и экономической
региональной и субрегиональной интеграции;

– укрепление межамериканского, иберо-аме-
риканского, азиатско-тихоокеанского сотрудни-
чества и расширение связей Латинская Америка –
ЕС, Латинская Америка – Восточная Азия, Латин-
ская Америка – Африка, Латинская Америка –
Китай, Латинская Америка – Россия;

– либерализация внешней торговли, урегули-
рование проблем внешней задолженности и учас-
тие в разработке основных современных принци-
пов функционирования мировой финансово-эко-
номической системы в рамках международных ин-
ститутов и механизмов (Международный валют-
ный фонд (МВФ), Международный банк рекон-
струкции и развития (МБРР), Всемирная торговая
организация (ВТО) и др.);

– консолидация сотрудничества по линии Юг—
Юг и развитие политического диалогаСевер—Юг.
2. Организация многосторонней дипломатии
латиноамериканских государств в рамках ре-
гиональных и субрегиональных международных
организаций и форумов

Приоритетным направлением и целью дипло-
матии всех латиноамериканских государств, со-
ставной частью всего их внешнеполитического
и экономического курса является укрепление
многосторонних механизмов региональной и суб-
региональной интеграции. Наиболее предста-
вительным и влиятельным политическим объе-
динением латиноамериканских стран, играющим
определяющую и катализирующую роль на этом
направлении, стала Группа Рио (ГР)2.

ГР представляет собой постоянно функциони-
рующий дипломатический механизм политических
консультация для согласования единых лати-
ноамериканских позиций по ключевым регио-
нальным и международным проблемам. Делега-
ции государств-членов группы участвуют в ее
ежегодных саммитах, а также периодических
встречах на уровне министров иностранных дел
и, в случае необходимости, других отраслевых ми-
нистров (экономики, финансов, обороны и т.д.).
Группа Рио не имеет устава, бюджета, постоянной
штаб-квартиры. Функции временного секретаря
(повседневная координация, оргвопросы, согла-
сование документов, внешние контакты от имени

группы) выполняет страна, проводящая в рамках
текущего календарного года очередное совеща-
ние президентов. Эта деятельность осуществляется
в тесном контакте с государством, где проходил
предыдущий саммит и страной, которая будет
принимать этот форум в следующем году.Таким об-
разом, на основе принципа ротации формируется
координационная тройка, реализующая коллек-
тивную дипломатию ГР в ее связях с ЕС, Восточно-
Азиатским регионом, Россией.

К основным целям и задачам деятельности
группы относятся следующие: утверждение прин-
ципов представительной демократии и правово-
го государства, защита прав человека, сотрудни-
чество по укреплению мира, международной и ре-
гиональной безопасности, продвижение разору-
женческих процессов, повышение роли и эффек-
тивности деятельности ООН, повышение влияния
латиноамериканских стран в ОАГ, реализация
принципов устойчивого развития, либерализация
международной торговли, ускорение регио-
нальной интеграции латиноамериканских госу-
дарств во всех областях, борьба с незаконным обо-
ротом наркотиков и терроризмом.

Дипломатическое взаимодействие латиноа-
мериканских государств в целях ускорения их эко-
номического развития и углубления процессов ре-
гиональной и субрегиональной интеграции осу-
ществляется в рамках целого ряда международ-
ных организаций самого широкого профиля. За-
дачи наиболее общего характера решает учреж-
денная в соответствии с договором Монтевидео
1980 г. Латиноамериканская ассоциация инте-
грации (ЛАИ)3, которая заменила собой Лати-
ноамериканскую ассоциацию свободной торговли
(ЛАСТ), образованную в 1960 г. Механизм функ-
ционирования ЛАИ включает в себя следующие
элементы:

– Совет министров иностранных дел (собира-
ется раз в год);

– Комитет представителей, действующий на по-
стоянной основе на уровне экспертов;

– Конференция по оценке выполнения Дого-
вора Монтевидео, созываемая в случае необхо-
димости;

– Генеральный секретариат, возглавляемый
Генеральным секретарем организации (штаб-
квартира в Монтевидео, Уругвай).

Основные направления в работе ЛАИ: расши-
рение и регулирование двусторонней торговли,
содействие взаимодополняемости националь-
ных экономик, полномасштабное развитие эко-
номического сотрудничества в целях расширения
регионального рынка, создание общего рынка ла-
тиноамериканских стран.

Международные отношения
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Схожие задачи лежат в основе деятельности дру-
гой латиноамериканской межправительственной
организации, созданной в 1975 г. на основе Панам-
ского договора, – Латиноамериканской экономи-
ческой системы (ЛАЭС)4. Однако,онавыполняетеще
одно важное назначение – выработку общих по-
зиций и стратегии государств Латинской Америки
по экономическим и социальным вопросам
при рассмотрении их в международных органи-
зациях и форумах универсального характера, а так-
же в переговорах с третьими странами и объеди-
нениями стран. Высший орган организации – Ла-
тиноамериканский совет, созываемый ежегодно
на уровне министров иностранных дел. Коорди-
нацию оперативной дипломатической работы
осуществляют различные комитеты и комиссии,
а также Постоянный секретариат со штаб-квар-
тирой в Каракасе (Венесуэла).

Субрегиональная политическая и экономичес-
кая интеграция в Латинской Америке осущест-
вляется посредством функционирования сле-
дующих основных структур: Общего рынка Юж-
ного конуса, Андского Сообщества, Централь-
ноамериканского интеграционного сообщества,
Ассоциации карибских государств, Карибского со-
общества и ГруппыТрех. Крупнейшая из них и наи-
более динамично развивающаяся и влиятель-
ная – Общий рынок Южного конуса (МЕРКОСУР),
созданный в 1991 г. на основе Асунсьонского до-
говора5. В глобальном масштабе МЕРКОСУР пред-
ставляет собой по размерам и экономическому по-
тенциалу второй – после Европейского Союза
(ЕС) – таможенный союз и третью – после ЕС и Се-
вероамериканской зоны свободной торговли
(САЗСТ) – зону свободной торговли.

Организационная структура МЕРКОСУР вы-
годно отличается гибкостью, простотой и прак-
тичностью. Страны-участницы уже на начальном
этапе оформления группировки поставили целью
иметь несложную и недорогостоящую систему ор-
ганов управления. Предусматривающая обяза-
тельное представительство в них правительства
каждой из четырех стран-участниц, она не пред-
полагает создания какого-либо наднационального
органа. Все решения принимаются на основе
консенсуса в присутствии стран-участниц.

Высшим руководящим органом МЕРКОСУР явля-
етсяСовет общего рынка, в который входят минист-
ры иностранных дел и экономики. Созывается он
по мере необходимости, но не реже одного раза
в 6 месяцев. Его встречи завершаются проведени-
ем саммитов, на которых утверждаются решенияСо-
вета. Исполнительным органом объединения явля-
ется Группа общего рынка (ГОР). В ее составе по во-
семь членов от каждой из стран-участниц (четыре

полномочных представителя и четыре замести-
теля), назначаемых правительствами и вклю-
чающих в обязательном порядке представителей
министерств иностранных дел, экономики, а так-
же центральных банков. Координация деятель-
ности ГОР осуществляется МИДами стран-участ-
ниц. При Группе общего рынка действует десять
рабочих групп по конкретным направлениям со-
трудничества и Комиссия по торговле, которая
призвана обеспечивать проведение общей тор-
говой политики в рамках таможенного союза.
Возглавляют Совет и Группу общего рынка стра-
ны-участницы поочередно каждые полгода.

В систему органов МЕРКОСУР входят также
Совместная парламентская комиссия, включаю-
щая представителей национальных парламен-
тов, и Консультативный социально-экономический
форум, образованный с целью обеспечения учас-
тия представителей бизнеса и профсоюзов в под-
готовке решений путем выработки рекомендация
для ГОР. В состав форума входят представители
наиболее влиятельных предпринимательских,
профсоюзных и иных общественных организаций
стран-участниц.Технические функции в МЕРКОСУР
возложены на Административный секретариат,
расположенный в Монтевидео (Уругвай).

Углубление экономической интеграции в Южном
конусе сопровождается укреплением МЕРКОСУР
как политического образования. В 1996 г. саммит
в Сан-Луисе (Аргентина) принял обязательства
участников проводить совместные консульта-
ции и осуществлять меры политического дав-
ления в случае возникновения угрозы демокра-
тическому строю в одном из государств-членов
объединения.

МЕРКОСУР придает большое значение вопро-
сам создания системы, гарантирующей выпол-
нение взятых странами-участницами обязательств
как непременного условия успешного продвиже-
ния интеграционных начинаний. В 1991 г. был
принят Протокол Бразилиа, определяющий по-
рядок разрешения споров по вопросам толкова-
ния, применения и исполнения положений Асун-
сьонского договора, заключенных в его рамках
соглашений, а также решений руководящих ор-
ганов группировки. Если обязательные прямые пе-
реговоры заинтересованных сторон не приво-
дят к урегулированию спорного вопроса, он пе-
редается на рассмотрение ГОР, которая выступает
посредником и вырабатывает рекомендации.
В случае их неприятия сторонами образуется Ар-
битражный суд по данному вопросу, решение
которого является окончательным. Однако, как
свидетельствует практика функционирования
МЕРКОСУР, урегулирование спорных вопросов,



�

постоянно возникающих у его участников в ре-
зультате столкновения интересов, осуществляется
без Арбитражного суда путем достижения взаим-
ных компромиссов, основывающихся на полити-
ческой воле правительств всех стран-участниц Об-
щего рынка Южного конуса к дальнейшему про-
движению интеграционного процесса.

Другим крупным субрегиональным объеди-
нением в Латинской Америке является Андская
система интеграции (АСИ), ранее именовав-
шаяся Андским пактом (АП). Договор о создании
АП («Договор Картахены» или «Андский пакт»)
был подписан в 1969 г.6 В соответствии с реше-
ниями глав государств АП, принятыми на встре-
че в Трухильо (Перу) в 1996 г., эта организация
преобразована в Андскую систему интеграции,
которая также известна как Андское сообщество
(АС). Основные цели АС: ускорение экономи-
ческого развития стран-участниц, совместное фи-
нансирование общерегиональных проектов,
координация экономической политики, введение
единого таможенного режима, а в перспективе –
общего рынка.

Высшим органом АС является Андский прези-
дентский совет, собирающийся ежегодно, а так-
же Совет министров иностранных дел, созываемый
по мере необходимости. Руководит многосто-
ронней и коллективной дипломатией страна-
координатор АС, принимающая на основе ротации
его очередной саммит. В рамках Андского сооб-
щества функционируют Андская корпорация раз-
вития, Андский резервный фонд, Ассоциация те-
лекоммуникационных компаний, Андский инсти-
тут труда иСоюз предпринимателейАС. Штаб-квар-
тира АС с техническим секретариатом находится
в Лиме (Перу). С середины 1990-х годов страны Со-
общества ведут активные переговоры с МЕРКОСУР
(как в формате двух объединений, так и на дву-
сторонней основе) о сближении двух субрегио-
нальных структур с перспективой образования
единого Южноамериканского общего рынка.
В 1998 г. АС подписало с МЕРКОСУР рамочное сог-
лашение о намерении продолжить работу над соз-
данием единого объединения. В связи с тем, что
в начале 10-х годов XXI века страны – члены АС ин-
тегрировались в МЕРКОСУР, работа Андского
Сообщества в настоящее время парализована,
и перспективы ее возрождения в силу внутренних
разногласий пока не просматриваются.

В качестве третьего важного центра сосредото-
чения интеграционных процессов вЛатинскойАме-
рике следует выделить регион бассейна Карибско-
го моря и Центральной Америки. Здесь функцио-
нируют сразу четыре интеграционные группиров-
ки. Наиболее структурированной и дипломатически

организованной является Карибское сообщество
(КАРИКОМ), учрежденное в 1973 г. согласно До-
говоруЧагуарамас в качестве преемника Карибс-
кой ассоциации свободной торговли (КАРИФ-
ТА)7. Главными целями организации обозначены:
достижение экономической интеграции через
создание общего рынка; координация внешней по-
литики государств-членов; сотрудничество в та-
ких областях как образование, здравоохране-
ние, культура, туризм и др.

Многосторонняя дипломатия КАРИКОМ ор-
ганизована следующим образом: высший орган –
Конференция глав правительств, которая обычно
проводится один раз в год. К ее компетенции от-
носятся утверждение основных принципов и на-
правлений деятельности сообщества, урегули-
рование конфликтов между членами, заключение
от имени сообщества международных договоров
и др. Решения принимаются единогласно. Госу-
дарства-члены имеют право вето. Бюро конфе-
ренции руководит организацией между сессиями
конференции и контролирует созданные в 1992 г.
силы быстрого реагирования.

Совет министров КАРИКОМ является вторым
по значимости органом сообщества, который
отвечает за развитие политического, экономиче-
ского и финансового сотрудничества. В его струк-
туре действуют четыре Совета министров: по тор-
говле и экономическому развитию; по иностран-
ным делам; по гуманитарному и социальному
развитию; по финансам и планированию и 13 по-
стоянных отраслевых комитетов.

Секретариат Карибского сообщества, возгла-
вляемый генеральным секретарем, имеет пять де-
партаментов (торговля и сельское хозяйство,
экономика и промышленность, функциональное
сотрудничество, правовые вопросы, общие во-
просы и администрация). Наряду с организа-
ционной работой по проведению конференций
и совещаний секретариат осуществляет контроль
за реализацией принятых решений, проводит ис-
следование по проблемам интеграции, выполняет
поручения органов сообщества. Место пребы-
вания Секретариата – Джорджтаун (Гайана).

В рамках КАРИКОМ действуют ассоцииро-
ванные институты, к которым по Договору Ча-
гуарамас относятся Карибский банк развития,
Карибский инвестиционный фонд, Карибская
метеорологическая организация, Совет право-
вого образования, Вест-Индский университет
и Вест-Индская судоходная компания, а также
Ассамблея парламентариев Карибского сообще-
ства и Карибский суд.

Вторая структура – Центральноамериканское
интеграционное сообщество (ЦАИС)8 – действует
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в Центральной Америке. Главные элементы этого
дипломатического механизма – совещание глав го-
сударств и правительств (собирается 1 раз в год),
совет министров, в. т.ч. иностранных дел, который
созывается по мере необходимости, исполни-
тельный комитет, включающий представителей
президентов стран-участниц, и Генеральный се-
кретариат со штаб-квартирой в Гватемале. Ос-
новными задачами ЦАИС являются ускорение
экономического развития стран Центральной
Америки, координация экономической политики
и укрепление политического диалога, устранение
торгово-экономических и валютных ограничений
и создание зоны свободной торговли.

В регионе бассейна Карибского моря и Цент-
ральной Америки номинально существует еще
одно объединение латиноамериканских госу-
дарств – Группа «трех» в составе Мексики, Вене-
суэлы и Колумбии, учрежденное в 1989 г. Его ру-
ководящие органы – совещание глав государств,
созываемое ежегодно, совещание министров
иностранных дел и других отраслевых минист-
ров, собирающихся по мере необходимости,
и Временный секретариат, который возглавляют
поочередно страны-участницы, сменяясь каж-
дые два года. Секретариат должен работать в сто-
лице государства-координатора группы. Однако
ее деятельность в настоящее время заморожена
по причине острого противостояния между Ко-
лумбией и Венесуэлой и может быть восстанов-
лена, как представляется, лишь в случае смены
правящего режима в Каракасе.

Четвертой и самой представительной субре-
гиональной структурой бассейна Карибского
моря, объединившей все государства и зависимые
территории этого региона, включая Кубу, сталаАс-
социация карибских государств (АКГ). Идея уч-
реждения Ассоциации принадлежит КАРИКО-
МУ. Договор о ее создании был подписан в 1994 г.
в Картахене (Колумбия). Официальный старт дея-
тельности АКГ был дан на учредительной кон-
ференции глав государств-членов в Порт-оф-
Спейн (Тринидад иТобаго) в 1995 г.9 В соответствии
с Договором Картахены организация создавалась
как многофункциональный дипломатический ме-
ханизм взаимодействия в политической, эконо-
мической, социальной и гуманитарной областях.
Однако опыт первых пяти лет работы АКГ проде-
монстрировал, что основной акцент в ее дея-
тельности делается на содействие экономичес-
кому сотрудничеству, устойчивому развитию и ин-
теграции стран субрегиона.

Постоянным руководящим органом этой орга-
низации является Совет министров иностранных
дел, председатель которого ежегодно ротируется.

Роль вспомогательных органов выполняют спе-
циализированные комитеты, в т.ч. по вопросам
развития и торговли, окружающей среды и при-
родных ресурсов, науки и техники, транспорта и ту-
ризма. Административные функции возложены
на секретариат АКГ, возглавляемый Генеральным
секретарем, с местом нахождения в Порт-оф-
Спейн. Секретариат координирует внешние связи
Ассоциации и распоряжается ее бюджетом, кото-
рый формируется за счет фиксированных квот,
установленных для независимых государств-чле-
нов на основе индекса их экономического разви-
тия и среднедушевых доходов.

Новым форматом многосторонней дипломатии
латиноамериканских стран стало создание
в 2004 г. в соответствии с декларацией Куско
Южноамериканского сообщества наций (ЮАСН).
В ней провозглашалась решимость всех 12 госу-
дарств Южной Америки «развивать политиче-
скую социальную, экономическую, экологиче-
скую и инфраструктурную интеграцию про-
странства Южной Америки и способствовать вме-
сте с другими схемами региональной интеграции
повышению роли государств Латинской Америки
и Карибского бассейна в мире, укреплению их по-
зиций на международных форумах»10. Инициатива
создания сообщества принадлежала Бразилии и
лежала в основе ее стратегической линии
на укрепление своих лидирующих позиций в Ла-
тинской Америке и на превращение Южной Аме-
рики в новый центр силы и влияния не только
на американском континенте, но и в мире в целом.

Высшим органом ЮАСН является ежегодный
форум глав государств стран – членов, исполни-
тельным – совещание министров иностранных дел,
созываемое 1 раз в полгода. Возглавляет сооб-
щество Председатель ЮАСН, избираемый на 1 год
на ротационной основе, коим является глава го-
сударства, принимавшего очередной саммит. Ра-
ботает координационная тройка Сообщества.
Представляется, что важнейшей сферой дипло-
матии ЮАСН будет политическое сотрудничест-
во, направленное на укрепление позиций стран ре-
гиона в мире, совместную защиту их интересов.
Однако на этом пути будут и проблемы, обу-
словленные социальной напряженностью и по-
литической нестабильностью в большинстве го-
сударств региона, традиционным геополитичес-
ким соперничеством (Аргентина – Бразилия, Ве-
несуэла – Колумбия, Чили – Боливия), ассимет-
рией экономического развития.

Таким образом осуществляется многостороннее
политическое и экономическое сотрудничество
латиноамериканских государств в рамках регио-
нальной и субрегиональной интеграции.Остается
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добавить, что оперативное дипломатическое
взаимодействие со всеми вышеперечисленными
организациями и объединениями страны-участ-
ницы осуществляют через свои посольства по мес-
ту нахождения секретариатов (постоянных, вре-
менных, генеральных, технических) соответ-
ствующих структур. Посольства в данном случае
по совместительству выполняют функции посто-
янных представительств государств при этих ор-
ганизациях. Их функционирование на постоянной
основе позволяет решать главную задачу нацио-
нальной дипломатии каждого государства-члена –
достигать взаимопонимания и компромиссов по
целому ряду ключевых региональных и между-
народных проблем при соблюдении своих на-
циональных интересов и формировать общие
подходы и реализовывать их на международной
арене, используя потенциал своей коллектив-
ной дипломатии.
3. Организация многосторонней межрегио-
нальной дипломатии латиноамериканских
государств

Многосторонняя дипломатия латиноамери-
канских стран в межрегиональном формате дей-
ствует на трех основных направлениях: меж-
американском, иберо-американском и азиат-
ско-тихоокеанском.

Высшим форумом межамериканского полити-
ческого диалога являются встречи глав госу-
дарств и правительств стран Западного полуша-
рия или, как их еще называют, межамерикан-
ские Саммиты11. Первая такая встреча состоя-
лась в Майами (США) в декабре 1994 г., в ходе нее
была достигнута договоренность о работе этого
форума на постоянной основе. На второй встре-
че в Сантьяго-де-Чили в 1998 г. лидеры амери-
канских государств признали оптимальным со-
зывать межамериканские саммиты примерно
1 раз в 4 года. Вся дипломатическая подготовка
саммитов проходит в рамках Организации аме-
риканских государств (ОАГ), которая по призна-
нию форума в Сантьяго-де-Чили, является «зон-
тичной» организацией для проведения всех круп-
ных мероприятий политического взаимодействия
в «архитектуре» межамериканских отношений.

ОАГ создана в 1948 г. как преемница Между-
народного союза американских республик, ос-
нованного в 1890 г.12 Основные цели организации:
поддержание континентального мира и безопас-
ности, укрепление демократии и обеспечение
прав человека, содействие устойчивому развитию,
экономической интеграции и созданию Межа-
мериканской зоны свободной торговли (МАЗСТ),
борьба с коррупцией, терроризмом, незаконным
оборотом наркотиков.

Высший орган ОАГ – проводимая ежегодно
на основе ротации в столицах стран-участниц Ге-
неральнаяАссамблея министров иностранных дел.
Для оперативного рассмотрения особо важных
вопросов может быть созвано Консультативное
совещание министров иностранных дел. Главным,
постоянно действующим органом является По-
стоянный совет, состоящий из представителей-
послов стран-участниц, аккредитованных при ОАГ13,
и работающий в штаб-квартиреОАГ в Вашингтоне.
В его структуру входят постоянные комиссии
(по континентальной безопасности, политико-пра-
вовым, административно-бюджетным вопросам)
и рабочие группы. В рамках ОАГ создан ряд спе-
циализированных органов: Межамериканский пра-
вовой комитет, Межамериканский совет по ком-
плексному развитию (СИДИ), Комитет по борьбе
с незаконным оборотом наркотиков (СИКАД), Ко-
митет по борьбе с терроризмом (СИКТЕ), Межаме-
риканский банк развития (МАБР) и др. Админи-
стративный органОАГ – Генеральный секретариат,
подразделяющийся на департаменты. Его возглав-
ляет Генеральный секретарь организации, который
избирается Генассамблеей на 5-летний срок. ОАГ
имеет Устав и бюджет, формирующийся из еже-
годных взносов стран-участниц. С 1971 г. действу-
ет институт постоянных наблюдателей при ОАГ14.

В современных условиях государства-члены
ОАГ стремятся найти новые направления и фор-
мы деятельности этой организации, оптимально
адаптированные к внутриполитическим и меж-
дународным реалиям постконфронтационного
мира. Реформаторский настрой отчетливо про-
слеживается на различных форумах ОАГ послед-
них лет, в частности, Межамериканском саммите
по проблемам устойчивого развития (Боливия,
1996 г.), конференциях по мерам укрепления до-
верия и безопасности в Западном полушарии
(Чили, 1995 г. и Сальвадор, 1998 г.), Межамери-
канских конференциях по борьбе с коррупцией
(Аргентина, 1998 г.) и терроризмом (Лима, 1996 г.).

Вторым направлением многосторонней дип-
ломатии латиноамериканских государств меж-
регионального формата стало иберо-американ-
ское. Здесь эффективно работает свой диплома-
тический механизм политического диалога – фо-
рум иберо-американского сотрудничества, в ко-
тором участвуют все испаноговорящие страны Ла-
тинской Америки, Бразилия, Португалия и Испа-
ния – всего 21 государство15. Его основная цель –
согласование совместных подходов участвую-
щих в нем государств к ключевым международным
проблемам и вызовам современности.

Главным звеном этого механизма являются еже-
годные встречи глав государств и правительств
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стран-участниц – саммиты, которые проводятся
на ротационной основе в государствах форума16.
Созываются также совещания министров ино-
странных дел в ходе работы сессии Генеральной
Ассамблеи.

ООН в Нью-Йорке и накануне очередной кон-
ференции в «верхах». В течение года государство,
принимающее очередной саммит, как коорди-
натор иберо-американского сотрудничества ор-
ганизует различные мероприятия и встречи от-
раслевых министров (экономики, труда, сель-
ского хозяйства, здравоохранения и т.д.), а также
заседания различных комитетов и рабочих групп
по отдельным проблемам сотрудничества.

IX встреча на высшем уровне в Гаване в 1999 г.
одобрила протокол об учреждении Генерального
Секретариата иберо-американского сотрудни-
чества со штаб-квартирой в Мадриде, который на-
чал функционировать в 2005 г. Его создание при-
звано содействовать превращению в перспекти-
ве иберо-американского форума в политические
объединение наподобие Группы Рио. Глава Секре-
тариата избирается сроком на 4 года и руководит
работой небольшого аппарата (12 сотрудников).Ос-
новные расходы (80 %) по содержанию этого ор-
гана несет Испания. Посольства стран-участниц,
аккредитованные в Мадриде, выполняют по сов-
местительству функции постпредств при Форуме.
Для упорядочения организационной деятельно-
сти по подготовке саммитов формируется коор-
динационная «тройка» в составе государств-ор-
ганизаторов саммитов текущего, прошлого и сле-
дующего годов. Работа форума обычно характе-
ризуется конструктивным, деловым настроем, го-
товностью к компромиссу и стремлением к сох-
ранению целостности иберо-американского про-
цесса как такового в общем контексте становления
многополярности современного мироустройства.

11 тихоокеанских стран Латинской Америки
придают важное значение развитию политичес-
кого взаимодействия и экономической интеграции
с государствами азиатско-тихоокеанского регио-
на (АТР). 3 латиноамериканские страны – Мексика,
Чили и Перу – являются полноправными участни-
ками крупнейшего объединенияАТР, действующего
на постоянной основе, – форума Азиатско-тихоо-
кеанского сотрудничества (АТЭС)17. Участие деле-
гаций этих латиноамериканских государств в двух
ежегодных мероприятий форума – встрече мини-
стров иностранных дел и торговли стран участниц
(проводится накануне встречи в «верхах»), а так-
же его саммите и рабочих Комитетах и комиссиях –
дает Латинской Америке возможность ощутить
себя частью сообщества государств АТР, активно
содействовать его превращению в один из центров

мирового экономического развития, а также
в полной мере воспользоваться всеми преиму-
ществами интеграционных процессов, проте-
кающих в регионе.
4. Коллективная дипломатия латиноамери-
канских государств в бирегиональном формате

Расширяя горизонты своей многосторонней
дипломатии страны Латинской Америки в лице
Группы Рио установили постоянный политичес-
кий диалог с внерегиональными государствами
и их объединениями. В этом диалоге латиноаме-
риканские страны выступают с единой, уже сфор-
мированной в рамках этой региональной структу-
ры позицией по определенным в качестве предмета
двустороннего обсуждения проблемам, представ-
ляющим взаимный интерес для обеих сторон.
В соответствующем ключе действует и второй
партнер по диалогу.Такой формат дипломатичес-
кого взаимодействия получил название бирегио-
нального, а дипломатия, реализуемая каждой пе-
реговаривающейся стороной, – коллективной18.

Наиболее активно и последовательно с точки
зрения практической отдачи Группа Рио сотруд-
ничает с ЕС. Приоритетные направления сотруд-
ничества: координация совместных подходов к ре-
шению глобальных проблем и вызовов совре-
менности, укрепление экономических, торговых,
культурных, гуманитарных и научно-технических
связей. Главная цель – выход двустороннего со-
трудничества на уровень стратегического парт-
нерства. Сложился дипломатический механизм та-
кого сотрудничества, функционирующий на по-
стоянной основе и получивший название Форум
Латинская Америка – Европейский Союз. Высшим
звеном являются встречи глав государств и пра-
вительств Латинской Америки и ЕС19. Регулярно
проводятся совещания министров иностранных
дел форума (как правило, в ходе сессии ГА ООН,
а также накануне саммитов). Для решения опе-
ративных вопросов и координации действий, на-
пример в ООН, собираются «тройки» ЕС – Группа
Рио на министерском или экспертном уровне.
Работает также специальный комитет по органи-
зации различных мероприятий бирегионального
характера.

Важное значение страны-участницы форума
придают также вопросам экономической инте-
грации, либерализации торговли, реформам меж-
дународно-финансовых институтов. В качестве
практических шагов в решении этих проблем
можно назвать начавшийся параллельный пере-
говорный процесс в формате МЕРКОСУР-ЕС о ли-
берализации взаимной торговли с целью созда-
ния в перспективе евролатиноамериканского
единого торгового пространства.

Крылов С. А.
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Другим крупнейшим форумом коллективной
дипломатии латиноамериканских государств стал
Восточно-азиатско-латиноамериканский форум
(ВАЗЛАФ)20. Инициатива его создания принадлежит
Группе Рио и родилась в ходе встреч и консульта-
ций министров иностранных дел стран-членов ГР
с коллегами из АСЕАН, Японии и Китая в ходе сес-
сий ГАООН в конце 1990-х годов в Нью-Йорке. Выс-
шим органом форума является конференция ми-
нистров иностранных дел, созываемая один раз
в два года, рабочим – ежегодная встреча старших
должностных лиц. Функции координатора выпол-
няет страна, принимающая очередную такую
встречу. I конференция мининдел ВАЗЛАФ, состо-
явшаяся в Сантьяго (Чили, 2001 г.), определила ос-
новные цели форума: развитие политического диа-
лога и сотрудничества в интересах сближения и на-
лаживания партнерства двух регионов в полити-
ческой, социально-экономической, культурной и гу-
манитарной сферах.Создание ВАЗЛАФ лежит в рус-
ле общего процесса глобализации и отвечает,
прежде всего, потребностям бирегионального со-
трудничества по линии Юг—Юг.

Наконец, третьим важным направлением раз-
вития бирегионального политического диалога
латиноамериканских государств является Рос-
сия и СНГ. Впервые встреча в формате Группа Рио –
СНГ состоялась в 1995 г. в Нью-Йорке во время ра-
боты 50-й сессии ГА ООН. Впоследствии, однако,
многие страны СНГ заняли пассивную позицию
в отношении связей с ГР, а последняя, со своей сто-
роны, подтвердила заинтересованность в раз-
витии постоянных контактов с Россией как наи-
более авторитетным государством в СНГ, имею-
щим реальные интересы в Латинской Америке
и проводящим активную внешнюю политику в ре-
гионе. В этой связи было принято совместное
решение вести линию на расширение прямого по-
стоянного диалога Группа Рио – Россия. По ини-
циативе России в 1997 г. в рамках 52 сессии ГА ООН
состоялась встреча министров иностранных дел
России и координационной «тройки» ГР. Ее ито-
гом стала договоренность о создании диплома-
тического механизма регулярных консультаций
в таком формате, открытых в то же время и для учас-
тия других членов ГР на уровне министерств

иностранных дел в период работы ежегодных сес-
сий ГАООН. Была также согласована возможность
установления контактов на уровне национальных
координаторов ГР и официальных представите-
лей или экспертов России. В 1990 г. министры
сформировали предметную повестку дня своей ра-
боты: международная безопасность и реформа
ООН, борьба с наркобизнесом и организованной
преступностью, мировая экономическая ситуация
и глобальные вызовы современности.

Стратегическая линия на расширение бире-
гионального дипломатического взаимодействия
Латинской Америки и России имеет хорошую
перспективу, и будет носить долговременный
и серьезный характер, поскольку отвечает на-
циональным интересам участвующих в нем госу-
дарств, а также интересам укрепления регио-
нальный стабильности, развития и международ-
ного мира. Развивается также сотрудничество Ла-
тиноамериканских стран в формате Латинская
Америка – Китай,ЛатинскаяАмерика –Африка,Ла-
тинскаяАмерика –Лига арабских государств (ЛАГ).

Таким образом, многосторонняя и коллектив-
ная дипломатия Латинской Америки набирает
обороты, целенаправленно работая по всем ази-
мутам мировой политики. По ее инициативе и с ее
учас-тием на рубеже XXI века сформированы но-
вые дипломатические механизмы бирегиональ-
ного взаимодействия крупных центров влияния в
международной системе координат. Создание та-
ких механизмов, по признанию лидеров многих ла-
тиноамериканских стран, обусловлено крушени-
ем биполярного мироустройства и назревшей не-
обходимостью уравновесить чрезмерное усиление
роли одной державы – США в современном мире.

Sergey A. Krylov. Latin American States’ Multi-
lateral Diplomacy.

This article reveals the mechanism of functioning
of the multilateral diplomacy of the Latin American and
Caribbean States on the subregional, regional level as well
as in the biregional format and analizes the perspectives
of the integrational processes in the Western hemisphere
in the context of formation of a new world structure
of the XXI century.

Международные отношения

1. Свидетельством тому стали итоги состоявшейся в Бразилии в 2000 г. встречи глав государств Южной Америки (впервые в та-

ком формате), продемонстрировавшие стремление латиноамериканских лидеров вести линию на превращение Латинской

Америки во влиятельный центр формирующегося многополярного мира.

2. Решение о создании ГР на основе Контадорской группы и группы ее поддержки (занимались поиском путей центральноамери-

канского урегулирования) было принято на совещании в Рио-де-Жанейро в декабре 1986 г. Первоначально в нее вошли Арген-

тина, Бразилия, Венесуэла, Колумбия, Мексика, Панама, Перу и Уругвай. В 1990 г. в состав группы включены Боливия, Парагвай,

Чили, Эквадор, а также на основе ротации по одной стране от центральноамериканского и карибского субрегионов. В 1999 г. в груп-

пу были приняты на индивидуальной основе Гватемала, Гондурас, Коста-Рика, Сальвадор и Доминиканская Республика.
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3. На 1 сентября 2009 г. членами организации являются 12 государств: Аргентина, Боливия, Бразилия, Колумбия,Чили, Эква-

дор, Мексика, Парагвай, Перу, Уругвай, Венесуэла и с августа 1999 г. Куба.

4. На 1 сентября 2009 г. в состав ЛАЭС входят 28 латиноамериканских государств: Аргентина, Багамы, Барбадос, Белиз, Боливия,

Бразилия, Венесуэла, Гаити, Гайана, Гватемала, Гондурас, Гренада, Доминиканская республика, Колумбия, Коста-Рика, Куба,

Мексика, Никарагуа, Панама, Парагвай, Перу, Сальвадор, Суринам, Тринидад и Тобаго, Уругвай,Чили, Эквадор, Ямайка.

5. Первоначально включал в себя Аргентину, Бразилию, Парагвай и Уругвай. В 1996 г.Чили и Боливия подписали с ним соглашение

о вхождении в зону свободной торговли. В 1997 г.Чили получила право голоса практически по всем вопросам, за исключе-

нием тех, что относятся к таможенному союзу. В 2003 г. ассоциированными членами МЕРКОСУР стали Перу, Колумбия и Эк-

вадор. В 2006 г. в него вступила Венесуэла. О своем желании приобрести статус ассоциированного членства заявляют Мек-

сика и Панама.

6. Членами АСИ являются: Боливия, Венесуэла, Колумбия, Перу и Эквадор.

7. На 1 сентября 2009 г. в его состав входят 15 государств: Антигуа и Барбуда, Содружество Багамских островов, Барбадос, Бе-

лиз, Гаити, Гайана, Гренада, Доминика, Монтсеррат, Сент-Винсент и Гренадины, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Тринидад

иТобаго, Ямайка. На правах ассоциированных членов в КАРИКОМ приняты Ангилья, Британские Виргинские острова,Теркс

и Кайкос.

8. Создано в 1960 г. в соответствии с Договором Манагуа как Центральноамериканский общий рынок, который в 1993 г. был

преобразован в ЦАИС. На 1 сентября 2009 г. включает Гватемалу, Гондурас, Коста-Рику, Никарагуа, Сальвадор, Панаму и Бе-

лиз (с 2000 г.).

9. В ее состав на 1 сентября 2009 г. входят 25 государств: Антигуа и Барбуда, Багамские острова, Барбадос, Белиз, Венесуэла,

Гаити, Гайана, Гватемала, Гондурас, Гренада, Доминика, Доминиканская республика, Колумбия, Коста-Рика, Куба, Мексика,

Никарагуа, Панама, Сальвадор, Сент-Винсент и Гренадины, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Суринам,Тринидад иТобаго, Ямай-

ка, а также 12 ассоциированных членов – зависимые территории Карибского бассейна.

10. Declaracion del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones. Cusco 8 de diciembre de 2004, p. 1. В ЮАСН на 1 сентября

2009 г. входят 12 стран: Аргентина, Боливия, Бразилия, Венесуэла, Гайана, Колумбия, Парагвай, Перу, Суринам, Уругвай,Чили,

Эквадор.

11. В Межамериканских саммитах принимают участие делегации 34 из 35 независимых государств Западного полушария (Куба

не допускается к работе форумов). III саммит прошел в Квебеке (Канада) в 2001 г., IV – в Маар-дель-Плата (Аргентина) в 2005 г.,

V – в Тринидаде и Тобаго в апреле 2009 г.

12. ОАГ объединяет все 35 американских государств, однако от участия в ее работе с 1962 г. было отстранено нынешнее пра-

вительство Кубы.

13. Возглавляют постпредства своих стран при ОАГ в Вашингтоне, осуществляющие оперативное дипломатическое взаимодействие

с организацией. Постпредства аккредитованы почти всеми латиноамериканскими странами, за исключением малых карибских

государств, у которых эти функции выполняют их посольства в США.

14. На 1 сентября 2009 г. этим статусом обладает более 50 государств, в т.ч. и Россия, а также ЕС.

15. В основе этого объединения лежит культурная и языковая идентичность стран-участниц.

16. Первый саммит состоялся по инициативе Группы Рио в 1991 г. в Гвадалахаре (Мексика).

17. Форум, созданный в 1989 г., объединяет на 1 сентября 2009 г. Гонконг и 20 государств региона: США, Японию, Австралию, Но-

вую Зеландию, Южную Корею, Канаду, Индонезию,Тайланд, Малайзию, Филиппины, Сингапур, Бруней, Китай,Тайвань, Мек-

сику, Папуа-Новою Гвинею, Чили, Россию, Перу и Вьетнам. После вступления трех последних участников в 1998 г. был про-

возглашен десятилетний мораторий на расширение АТЭС. Основные цели форума: содействие экономическому и техническому

сотрудничеству стран-участниц, разработка единых региональных правил торговли и инвестиционной деятельности и др. Функ-

ционирует административно-технический секретариат АТЭС со штаб-квартирой в Сингапуре. Еще три латиноамериканские

страны – Колумбия, Эквадор и Коста-Рика заявили о своем желании вступить в АТЭС после отмены моратория.

18. См. «Дипломатический вестник». 1999. № 8. С. 24.

19. Первый такой саммит 48 государств состоялся в Рио-де-Жанейро в 1999 г

20. На 1 сентября 2009 г. в форуме участвуют 15 латиноамериканских государств (Аргентина, Боливия, Бразилия, Венесуэла, Ко-

лумбия, Коста-Рика, Мексика, Панама, Парагвай, Перу, Сальвадор, Уругвай,Чили, Эквадор), 13 азиатских (Бруней, Вьетнам,

Индонезия, Камбоджа, КНР, Корея, Лаос, Малайзия, Мьянма, Сингапур, Тайланд, Филиппины, Япония) государств, а также

Австралия и Новая Зеландия.
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Девяносто лет назад в марте 1919 г. был осно-
ван Коммунистический Интернационал – ор-

ганизация, оказавшая большое влияние на разви-
тие международного коммунистического движе-
ния в 1920—начале 1940-х годов. 2—6 марта 1919 г.
по инициативе и под руководством В. И. Ленина
в Москве прошла международная коммунисти-
ческая конференция, в которой приняли участие
представители от 35 организаций из 21 страны
Европы,Америки и Азии. Делегаты провозгласили
создание III Интернационала, а конференция полу-
чила статус Первого (Учредительного) Конгресса

Коминтерна1. В июле—августе 1920 г. в ходе работы
II Конгресса Коминтерна был разработан устав
этого международного объединения, в котором го-
ворилось, что «Коммунистический Интернационал
ставит себе целью борьбу всеми средствами, даже
и с оружием в руках, за низвержение междуна-
родной буржуазии и создание международной
советской республики»2.

По уставу высшим органом Коминтерна был
провозглашен Конгресс всех партий и органи-
заций, входивших в Интернационал. Он избирал
Исполнительный Комитет Коммунистического

История

КОММУНИСТИЧЕСКИЙ
ИНТЕРНАЦИОНАЛ В 1920-Е

ГОДЫ: БРИТАНСКОЕ
НАПРАВЛЕНИЕ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Прокопов А. Ю.
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Интернационала (ИККИ), который между кон-
грессами руководил работой этой международ-
ной организации. Первым председателем ИККИ
стал видный российский большевик Григорий Зи-
новьев. В сос-тав ИККИ в 1920 г. также вошли
Н. Бухарин, К. Радек, М. Кобецкий, М. Томский,
Г. Цыперович, кандидатами стали В. Ленин,
И. Сталин, Я. Берзин и др.3 Несмотря на то, что
формально все секции III Интернационала были
равны, представители российских коммунистов
играли решающую роль в принятии важнейших
решений и определении основ политики этой
международной организации.

III Интернационал был централизованной ор-
ганизацией, он представлял собой одновременно
союз партий и единую всемирную коммунистичес-
кую партию4, секции которой были обязаны вы-
полнять решения высших органов Коминтерна.
В резолюции об условиях приема в Коминтерн
говорилось, что «все постановления съездов Ко-
минтерна, как и постановления его Исполнитель-
ного комитета, обязательны для всех партий, вхо-
дящих в Коминтерн»5. Чтобы лучше понять поло-
жение национальных секций в III Интернационале
и ту роль, какую российские большевики отводили
им в деятельности Коминтерна, необходимо при-
вести следующее высказывание Н. И. Бухарина, сде-
ланное им в 1923 г. в ходе работы III пленума ИККИ:
«Новый Интернационал …должен представлять
собой единую организацию, в которой нацио-
нальный момент будет полностью подчинен меж-
дународным, и тем самым национальные решения
будут полностью подчинены международным ре-
шениям мировой организации пролетариата»6.
К осени 1928 г. по официальным данным в Комин-
терне состояло 57 партий и 9 организаций, в это вре-
мя в мире насчитывалось почти 1,8 млн коммунис-
тов7. Как будет показано ниже, далеко не всегда
взаимоотношения между секциями и высшими
органами Коминтерна определялись жестким под-
чинением национальных партий всем без исклю-
чения указаниям руководства Интернационала.Тем
не менее, по мере бюрократизации аппарата Ко-
минтерна контроль и вмешательство лидеров
III Интернационала в работу и формирование ру-
ководящих органов различных коммунистических
партий становился все более явным.

Основным проводником политики Коминтер-
на в Великобритании была английская компартия.
С окончанием Первой мировой войны в Вели-
кобритании, как и во многих других европейских
странах, заметно активизировали свою дея-
тельность левые силы. В 1920 г. в стране была соз-
дана Коммунистическая партия Великобрита-
нии (КПВ), которая в этом же году стала секцией

Коммунистического Интернационала. Положе-
ние КПВ в Коминтерне определялась не только
уставом и организационной структурой этой меж-
дународной организации, но и тем, что КПВ
(как и многие другие партии, входившие в Ко-
минтерн) получала существенную финансовую
поддержку из Москвы. По разным данным Ко-
минтерн в 1921 г. передал Компартии Великоб-
ритании от 24 тыс. до 55 тыс. фунтов стерлингов8.
В 1922 г. КПВ получила из Москвы 20 тыс. фунтов
стерлингов9, в последующие годы финансиро-
вание КПВ со стороны Коминтерна не всегда ре-
гулярно, но, тем не менее, продолжалось10.

На протяжении всех 1920-х годов лидеры Ком-
мунистического Интернационала уделяли немало
внимания Великобритании, что было обусловле-
но рядом причин. Великобритания в 1920-е годы,
несмотря на все трудности в социально-эконо-
мической сфере первых послевоенных лет, оста-
валась одной из наиболее промышленно развитых
государств капиталистического мира. В сложных
социально-экономических условиях первых лет
после окончания мировой войны у власти в Бри-
тании находилось коалиционное правительство, ко-
торым руководил либерал Дэвид Ллойд Джордж,
однако большинство других ключевых постов в его
кабинете министров оставались у консерваторов.
Страна играла значительную роль в европейской
и мировой политике, ее представители занимали
ведущие позиции в созданной в 1919 г.Лиге Наций.
Великобритания обладала огромной колониальной
империей, ее площадь в 1919 г. составляла около
одной пятой всей земной суши, а население – при-
близительно четверть всех жителей планеты11. Кро-
ме того, подавляющее большинство населения
Британии были рабочими, что вызывало дополни-
тельный интерес к этой стране со стороны руково-
дителей Коминтерна и Советского государства.

На рубеже 1910—20-х годов среди части бри-
танских левых сил заметное распространение по-
лучили суждения, что не стоит участвовать в пар-
ламентской деятельности, в работе реформистских
профсоюзах и в Лейбористской партии Велико-
британии (ЛПВ). Во время проведения II Конгрес-
са Коминтерна, в работе которого приняли участие
десять представителей левых организаций Бри-
тании, В. И. Ленин и ряд других видных деятелей
российского и международного коммунистичес-
кого движения подвергли резкой критике отме-
ченные выше взгляды британцев и высказались
за участие членов компартии в парламентской
борьбе, за вхождение коммунистов в тред-юнио-
ны и в состав Лейбористской партии. В. И. Ленин
в выступлении на этом Конгрессе подчеркивал:
«Только являясь членом буржуазного парламента
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можно …бороться против буржуазного общества
и парламентаризма»12. В резолюции II Конгресса
Коминтерна говорилось следующее: «…Пока эта
партия (ЛПВ – А. П.) сохраняет для входящих в ее
состав организаций теперешнюю их свободу кри-
тики и свободу пропагандистской, агитационной
и организационной деятельности за диктатуру
пролетариата и Советскую власть, пока эта партия
сохраняет свой характер объединения всех про-
фессиональных организаций рабочего класса,
коммунисты обязательно должны сделать все
шаги и пойти на известные компромиссы, чтобы
иметь возможность влиять на самые широкие ра-
бочие массы, разоблачать их оппортунистиче-
ских вождей…»13. Таким образом, главной целью
вступления КПВ вЛейбористскую партию являлась
стремление проводить коммунистическую аги-
тацию среди рабочих масс и попытаться подорвать
среди них влияние лидеров ЛПВ.

В начале 1920-х годов Лейбористская партия
представляла собой массовую организацию, в ко-
торой состояло несколько миллионов рабочих.
ЛПВ была образована в 1900 г. как Комитет рабочего
представительства, в 1906 г. это объединение по-
лучило современное название. За годы мировой
войны и первых послевоенных лет численный состав
партии стремительно увеличился. В 1920 г. в рядах
ЛПВ насчитывалось уже 4,3 млн человек, пода-
вляющее большинство из них были членами тред-
юнионов, которые на коллективной основе входи-
ли в состав партии. Кроме профсоюзов, объеди-
ненных в Британский конгресс тред-юнионов (БКТ),
в Лейбористскую партию также входили три со-
циалистические организации: Независимая рабо-
чая партия,Фабианское общество и Социал-демо-
кратическая федерация. С 1918 г. в ЛПВ было вве-
дено и индивидуальное членство, это расширило
социальную базу партии и позволило представи-
телям мелкобуржуазных слоев и левой интелли-
генции присоединиться к лейбористам. Руково-
дители ЛПВ исповедовали умеренную рефор-
мистскую идеологию, были сторонниками госу-
дарственного вмешательства в экономику стра-
ны, выступали за частичную национализацию про-
мышленности. Добиваться поставленных целей
они намеревались эволюционным парламентским
путем, не прибегая к революции и насилию.

Планы лидеров Коминтерна направить усилия
британских коммунистов на то, чтобы последние
добивались вступления в Лейбористскую партию
и активизировали работу в профсоюзах, получили
с середины 1921 г. дополнительный импульс в свя-
зи с тем, что в это время в политике III Интерна-
ционала произошли существенные изменения.
Иллюзии руководства Коминтерна, связанные

с надеждами на скорое свершение мировой ре-
волюции, стали к 1921 г. развеиваться и уступи-
ли место более прагматичному взгляду на раз-
витие событий в Западной Европе. Летом 1921 г.
в Москве проходил III Конгресс Коминтерна, на ко-
тором отмечалось, что в условиях спада рево-
люционной волны в Европе, компартиям необ-
ходимо проводить политику, направленную на за-
воевание большинства рабочего класса и стре-
миться создать единый пролетарский фронт.
Был выдвинут лозунг «В массы!». В декабре
1921 г. Президиум ИККИ разработал и утвердил
тезисы о едином рабочем фронте, и на протяже-
нии 1921—1928 гг. данная тактика была основной
в деятельности III Интернационала14.

Принятие лидерами Коминтерна названной
тактики отразилось и на политике КПВ. Приме-
нительно к британским условиям это означало, что
английским коммунистам основное внимание
следовало уделить завоеванию на свою сторону
организованных рабочих и попытаться вступить
в ЛПВ. Еще на первом учредительном съезде
КПВ его участники большинством голосов под-
держали идеею добиваться вхождения КПВ в Лей-
бористскую партию. Вскоре после этого британ-
ские коммунисты впервые обратились в ЛПВ с по-
добным предложением. В их послании в Исполком
Лейбористской партии были включены основные
тезисы Учредительного съезда КПВ, в которых,
в частности, говорилось, что коммунисты высту-
пают за свержение капиталистического строя,
за советскую власть и диктатуру пролетариата15.
Представители лейбористского Исполкома по-
считали, что подобные утверждения являются
удобным предлогом, чтобы ответить отказом
компартии. Комментируя эту неудачу КПВ,
В. И. Ленин в беседе с английским коммунистом
Уильямом Полом в октябре 1920 г.отмечал, что
«буржуазно мыслящие вожди боятся иметь ком-
мунистов в своей среде»16. По мнению вождя
большевиков, решение ЛПВ свидетельствовало
о том, что компартия «вовлекла в свои ряды дей-
ствительно хороших революционных бойцов»17.
Руководители КПВ не смирились с подобным
развитием событий и призвали отделения КПВ ак-
тивно добиваться вступления в местные лейбо-
ристские организации.Так началась многолетняя
и безуспешная борьба британской секции Ко-
минтерна за вхождение в состав ЛПВ18.

15 ноября 1922 г. КПВ впервые приняла участие
во всеобщих выборах. В. И. Ленин пристально сле-
дил за политической жизнью Великобритании,
и накануне голосования он призвал британских
коммунистов вести активную агитацию не толь-
ко в пользу кандидатов на место в парламент
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от компартии, но и для того, чтобы «продвинуть
вперед дело коммунизма»19. Вождь российского
пролетариата считал, что необходимо поддержать
и лейбористов в надежде, что они дискредити-
руют себя перед массами, и это позволит в пер-
спективе усилить влияние КПВ среди широких
слоев населения страны20.

Лидеры КПВ восприняли многие рекоменда-
ции Ленина и пожелания, высказанные в их адрес
в ходе работы II и III Конгрессов Интернационала.
Незадолго до всеобщих выборов 1922 г. руководство
компартии Британии выпустило брошюру «Ком-
мунистическая парламентская политика и пред-
выборная программа», в которой говорилось, что
участие коммунистов в выборах преследует про-
пагандистские цели и позволит приблизиться к мас-
сам. «Коммунистическая партия намерена создать
в парламенте группу коммунистов, – утверждали ав-
торы брошюры, – с той целью, чтобы она могла ока-
зывать вспомогательную поддержку массовым
действиям рабочего класса»21. Главным для ком-
мунистов в палате общин была не законотворческая
деятельность, а содействие выступлениям проле-
тариата вне стен парламента. Это полностью сог-
ласовывалось с позицией руководства Коминтер-
на и с теми принципами, которые коммунисты
объявили основополагающими при вступлении в Ко-
минтерн. Одним из них был тезис о том, что пар-
ламентская деятельность используется как средство
революционной пропаганды и агитации22.

Касаясь намерений КПВ вступить в Лейборист-
скую партию, идеологи компартии в избирательной
программе не скрывали своих истинных целей:
«Мы стремимся показать рабочим, что рефор-
мистская тактика не может им помочь в их каж-
додневной борьбе за решение социальных проблем.
Единственный выход состоит в том, чтобы средства
производства были переданы в собственность ра-
бочего класса и контролировались им»23. Комму-
нисты выдвинули ряд привлекательных для тру-
дящихся предложений. Компартия выступала про-
тив попыток увеличить рабочий день и сократить
заработную плату, за улучшение жилищных усло-
вий и возможность получить бесплатное высшее об-
разование для детей рабочих24. Лидеры КПВ, про-
пагандируя опыт Советской России, считали, что
британские рабочие должны взять под свой конт-
роль фабрики, шахты и управлять ими; в КПВ по-
лагали, что рабочие советы лучшая форма власти
в условиях «деградации парламента»25.

Осуществляя на практике коминтерновскую
политику единого рабочего фронта, пропаган-
дисты КПВ в агитационных листовках призывали
избирателей «голосовать только за коммунисти-
ческих и лейбористских кандидатов», выдвигали

лозунг «Рабочий единый фронт»26. Видный деятель
КПВ Гарри Поллитт в отчете о деятельности ком-
партии во время выборов (который был направлен
в Коминтерн) подчеркивал, что в канун голосова-
ния компартия мобилизовала ее членов на под-
держку как коммунистических, так и лейбористских
кандидатов в парламент27. Подобные действия
должны были продемонстрировать лейбористам,
что КПВ готова совместно с ними проводить пред-
выборную агитацию.

Однако руководство ЛПВ не могло не осозна-
вать того, что коммунисты стремились подорвать
его влияние в рабочем движении и являются
сторонниками радикальных идей переустрой-
ства общества, которые явно шли вразрез с их
собственными взглядами. Лейбористские лидеры
не поддержали ни одного из претендентов на ме-
сто в парламенте от КПВ. Коммунисты выставили
семь кандидатов, двое из них прошли в палату об-
щин. Один из них – С. Саклатвала (индус по на-
циональности) – получил поддержку от местной
лейбористской партии и тред-юнионистского со-
вета, другой – Дж.Т. Уолтон-Ньюболд выступал как
коммунист, но в его округе не был выставлен
кандидат от ЛПВ28.

В ходе всеобщих выборов 1922 г. победили
консерваторы. Лейбористы, хотя и не смогли за-
воевать большинство мест в парламенте, заметно
упрочили свои позиции, впервые став крупнейшей
оппозиционной политической силой в палате об-
щин. До мая 1923 г. консервативное правительство
возглавлял Э. Бонар Лоу, позднее – С. Болдуин.
Последний полагал, что для решения социально-
экономических проблем, стоявших перед страной,
необходимо отойти от политики свободной тор-
говли, защитить внутренний рынок страны
от внешней конкуренции и для этого ввести про-
текционистские тарифы. Для осуществления этой
политики консерваторы считали необходимым
получить одобрение избирателей. 12 ноября 1923 г.
парламент был распущен и на 6 декабря были на-
значены всеобщие выборы.

Подобное решение консерваторов оказалось
для многих в Британии и за ее пределами неожи-
данным. В Коминтерне за этот короткий срок
не успели дать детальных инструкций КПВ, и бри-
танские коммунисты проводили избирательную
кампанию во многом по аналогии с выборами
1922 г. В предвыборном манифесте КПВ отмеча-
лось, что налицо провал капитализма, и рабочие
должны объединиться, чтобы покончить с ним.
Коммунисты выступали за национализацию фабрик
и земли, за государственный контроль над кредит-
ной системой, требовали официального признания
британским государством Советской России29.
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«Ни либеральное, ни консервативное правитель-
ство, а рабочее правительство – вот лозунг мо-
мента», «голосуйте за лейбористов и коммунис-
тов» – говорилось в манифесте30. Компартия вы-
ставила на выборы девять кандидатов, но ни один
из них не прошел в парламент31. По результатам вы-
боров консерваторы получили 258 мест, потеряв
87 мест в парламенте. Вследствие этого партия
тори лишилась абсолютного большинства в палате
общин. Лейбористы завоевали 192 места, либе-
ралы – 155. Острые политические противоречия
между консерваторами и либералами не позволили
им создать коалиционный кабинет министров,
и у государственного руля было предложено
встать лейбористам, не обладавшим большин-
ством в парламенте и вынужденным опираться
на поддержку либералов.

В январе 1924 г. Рамзей Макдональд впервые
в политической истории страны сформировал лей-
бористское правительство. Уже 2 февраля 1924 г.
лейбористы установили официальные диплома-
тические отношения с СССР. Это было обусловле-
но не только требованием многих рядовых членов
ЛПВ, но и чисто практическими причинами. В об-
становке, когда экономика Великобритании ис-
пытывала значительные трудности, немало пред-
ставителей деловых кругов Британии были заин-
тересованы в создании благоприятных условий
для развития взаимовыгодных торгово-экономи-
ческих связей с Советской Россией.

Помимо вопросов внешней политики кабинет
Макдональда уделял немало внимания социальным
проблемам внутри страны.Лейбористы несколько
увеличили пособия по безработице, повысили пен-
сии по старости и инвалидности, снизили акцизный
налог на чай, сахар и некоторые другие товары32.
По инициативе министра здравоохраненияДж.Уит-
ли был принят закон, позволивший расширить го-
сударственное субсидирование жилищного строи-
тельства. Вместе с тем, решить одну из наиболее
острых проблем – проблему безработицы лейбо-
ристам не удалось.Число не имевших работы бри-
танцев в конце 1924 г., как и в начале года, состав-
ляло более миллиона человек.Ссылаясь на протес-
ты либералов, лейбористы отказались национа-
лизировать шахты и железные дороги; не был вве-
ден и «налог на капитал», не удалось ликвидировать
государственный долг. Во время, когда у власти на-
ходился Макдональд, число забастовок и количест-
во их участников возросло по сравнению с преды-
дущим годом. При этом руководители ЛПВ неиз-
менно выступали с осуждением стачечников.

Правительство Макдональда (как до него кон-
серваторы) прилагало немало усилий для сохра-
нения и укрепления власти метрополии в колониях

и зависимых странах. В Индии местная админи-
страция применяла неоправданно жестокие ре-
прессивные меры против бастовавших текстиль-
щиков, а также сикхов. В Ираке лейбористы санк-
ционировали подавление силой оружия массовых
антибританских выступлений жителей этой стра-
ны. После того, как в Судане летом 1924 г. стало
шириться движение протеста против власти Лон-
дона, лейбористы начали стягивать в Египет и Су-
дан войска и авиацию для возможного силового
решения возникшей проблемы.

Формирование лейбористского правительства
привлекло пристальное внимание в Коминтерне.
Уже в начале февраля состоялось заседание Пре-
зидиума ИККИ, а 6 числа этого месяца был утверж-
ден документ «Английское рабочее правитель-
ство и Коммунистическая партия Великобрита-
нии», в котором была дана характеристика каби-
нету министров Макдональда и поставлен ряд за-
дач для компартии в новых условиях, сложивших-
ся с приходом ЛПВ к власти. В документе говори-
лось, что лейбористское правительство «стре-
мится укрепить буржуазное государство путем
реформ и классовой гармонии, вместо классовой
борьбы»33. «Нужно помочь большинству рабочего
класса на опыте убедиться в полной несостоя-
тельности вождей Рабочей партии, в их мелко-бур-
жуазном и предательском характере и в неизбеж-
ности их банкротства», – утверждали лидеры Ко-
минтерна34. Они призвали коммунистов усилить
критику в адрес руководства ЛПВ. 26 марта 1924 г.
Г. Зиновьев направил в КПВ письмо, озаглавленное
«О положении дел и важнейших задачах Англий-
ской компартии», в котором подчеркивалось, что
«теперь задача компартии состоит …в том, чтобы
на каждом шагу разоблачать половинчатость и пре-
дательство т. н. «рабочего» правительства Мак-
дональда»35. Председатель Коминтерна призы-
вал КПВ высмеивать лейбористский кабинет ми-
нистров, выискивать его слабые места, разоблачать
имперскую политику ЛПВ, направить в колонии
своих представителей, чтобы там «поднять бе-
шеную агитацию, не боясь пострадать за эту аги-
тацию»36. «Английские коммунисты должны теперь
вести себя так, – писал Г. Зиновьев, – чтобы заста-
вить т. н. рабочее правительство Макдональда
прибегнуть к репрессиям, арестовывать комму-
нистов за то, что они становятся застрельщиками
широких рабочих масс»37.

Члены КПВ не всегда активно, но все же пытались
выполнить подобные установки Коминтерна, целью
которых было подорвать влияние лейбористских ли-
деров в широких массах и представить компартию,
как истинного выразителя интересов трудящихся.
Следуя указаниям Зиновьева, руководители КПВ
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постарались в середине 1920-х годов активизиро-
вать свою деятельность в колониях. В конце 1924 г.
в организационной структуре КПВ был создан ко-
митет по колониям, в этом же году компартия по-
пыталась направить Ньюболда в Индию, но властям
удалось не допустить этого. В 1925 г. другой пред-
ставитель КПВ планировал посетить Южную Аф-
рику, однако ему не была дана виза38. Руководство
страны старалось не допустить распространения
влияния компартии и Коминтерна не только в ко-
лониальной империи, но и в самой Британии. Кор-
респонденция КПВ просматривалась, на коммуни-
стических митингах присутствовали полицейские
в штатском, нередко агенты Коминтерна задержи-
вались и депортировались из страны, кроме того,
как будет показано ниже, лидеры и функционеры
КПВ порой подвергались аресту39.

25 июля 1924 г. на страницах коммунистической
газеты «Уоркерз Уикли», редактируемойДж. Р. Кэм-
беллом, была опубликована статья под заголовком
«Отрытое письмо борющимся силам», в которой
автор призывал британских солдат не использовать
оружие против рабочих в случае возможных про-
мышленных конфликтов. Кэмбелл был аресто-
ван, против него было возбуждено уголовное
дело по обвинению в подстрекательстве к мятежу.
Вскоре после этого Президиум ИККИ направил
в ЦК Компартии Великобритании письмо, в кото-
ром осудили действия правительства, выразил под-
держку коммунистам и призвал их «распространять
влияние на широчайшие массы рабочих, солдат
и матросов»40.Тот факт, что в документе ИККИ, по-
мимо традиционной рекомендации укреплять
связи коммунистов с рабочими, содержался совет
обратить внимание на солдат и матросов, свиде-
тельствовал о стремлении коминтерновских ли-
деров добиваться углубления кризиса, возникшего
в связи с публикацией в коммунистической газе-
те. В Москве надеялись на то, что в подобных усло-
виях компартия сможет усилить свои позиции
среди рабочих масс. Этого не произошло, за период
нахождения у власти правительства Макдональ-
да и проведения в это время компартией пропа-
гандистской кампании, направленной против ли-
деров ЛПВ, число сторонников КПВ увеличилось
незначительно, и ее влияние на массы остава-
лось небольшим41. Несмотря на это, лидеры Ко-
минтерна считали необходимым, чтобы комму-
нисты осенью 1924 г. активизировали деятель-
ность, направленную против руководства ЛПВ.
В сентябре этого года они передали в Политбюро
КПВ письмо, где коммунистам предлагалось при-
нять участие в любых объединениях и движениях,
которые могут привести к созданию массовой оп-
позиции внутри Лейбористской партии42.

Лидеры ЛПВ предприняли ответные шаги. В ок-
тябре 1924 г. во время работы ежегодной лейбо-
ристской конференции большинство делегатов
проголосовали против вступления компартии
в ЛПВ, были приняты решения отказать комму-
нистам в праве выступать в роли лейбористских
кандидатов, а также запретить членам КПВ на-
ходится в рядах Лейбористской партии43. В 1925 г.
участники следующей конференция ЛПВ под-
твердили положение о том, что коммунисты не мо-
гут состоять в рядах партии, а тред-юнионам
было предписано не посылать членов КПВ в ка-
честве их представителей на лейбористские кон-
ференции. Несмотря на подобное постановление,
коммунисты пытались продолжить свою дея-
тельность в ЛПВ и смогли добиться поддержки
ряда местных отделений Лейбористских партий.
Это привело к тому, что Исполком ЛПВ к лету
1927 г. исключил 23 местных лейбористских ор-
ганизаций из партии44.

Возвращаясь к событиям 1924 г. необходимо от-
метить, что вскоре после ареста Кэмбелла летом
этого года он был отпущен на свободу. Консерва-
торы посчитали, что прекращение уголовного
дела против редактора коммунистической газеты
обусловлено политическими мотивами. В парла-
менте представители партии тори и либералов про-
голосовали за создание специальной комиссии для
расследования действий правительства. Макдо-
нальд расценил это как выражение недоверия ка-
бинету и объявил о роспуске парламента. 9 октября
лейбористский кабинет подал в отставку, и на 29 ок-
тября были назначены всеобщие выборы. Накануне
этого события ИККИ направил руководству ком-
партии Великобритании инструкции о том, как про-
водить избирательную кампанию. «Исполком
(ИККИ – А. П.) сообщает следующие предвыбор-
ные директивы, – говорилось в этом документе. –
Резкая принципиальная критика деятельности
правительства Макдональда. Разоблачение его им-
периалистического характера»45. Представители
Коминтерна предлагали КПВ осудить колони-
альную политику лейбористов, бороться за вхож-
дение компартии в Лейбористскую партию и од-
новременно с этим содействовать избранию лей-
бористских кандидатов в ходе выборов46. «Воз-
звания о поддержке Лейбур кандидатов, – под-
черкивали лидеры ИККИ, – сопровождать резкой
принципиальной критикой»47. Несмотря на по-
добные рекомендации, британские коммунисты,
осознавая, что новые выпады против ЛПВ лишь
обострят взаимоотношения с лейбористами, воз-
держались в предвыборном манифесте от резких
обличительных характеристик руководства ЛПВ.
Лидеры КПВ выступали за формирование нового
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рабочего правительства, которое должно было
бороться за интересы пролетариата48. Наблюдавший
за действиями КПВ во время выборов представи-
тель французской компартии отмечал в своем со-
общении в Коминтерн, что в большинстве выступ-
лений кандидатов от КПВ отсутствовали критиче-
ские замечания в адрес вождей ЛПВ49. Кроме это-
го, британские коммунисты не вели агитацию, на-
правленную на разоблачение «парламентских ил-
люзий», к чему также призывали в Коминтерне50.Та-
ким образом, несмотря на то, что КПВ формально
обязана была следовать всем рекомендациям выс-
ших органов Коминтерна, на практике это осу-
ществлялось далеко не всегда и не в полной мере.

Во время предвыборной кампании коммунисты
выдвинули ряд заманчивых для рабочих пред-
ложений (ввести минимум заработной платы –
4 фунта в неделю, 44-часовую рабочую неделю
и др.), планировалось также национализировать
землю, банки, ряд отраслей промышленности51.
Были затронуты и проблемы внешней и колони-
альной политики. Со страниц пропагандистских
изданий КПВ звучали призывы предоставить не-
зависимость Ирландии, Индии, Бирме, Судану и
другим колониям и зависимым странам52. Од-
новременно с этим коммунисты пытались оказать
определенную поддержку Советской России. Как
уже отмечалось, 2 февраля 1924 г. лейбористское
правительство установило официальные дипло-
матические отношения с Советской Россией.
В апреле 1924 г. начались переговоры между
представителями Форин оффис и СССР по финан-
совым и торговым вопросам. Однако они вскоре
зашли в тупик, и только вмешательство группы ле-
вых лейбористов членов парламента позволило
возобновить переговоры. 8 августа Общий иТор-
говый договоры между СССР и Великобританией
были подписаны, и они сразу вызвали критику
со стороны консерваторов и либералов. Руково-
дители партии тори обвинили правительство
Макдональда в том, что оно поддалось давлению
представителей левого крыла партии. В резуль-
тате противодействия правых сил британского об-
щества и активной газетной кампании англо-со-
ветские Общий иТорговый договоры не были ра-
тифицированы британским парламентом. В по-
добной обстановке КПВ выступила в ходе пред-
выборной кампании за ратификацию англо-со-
ветского договора и предоставление Советской
России крупного займа53.

Компартию Великобритании на выборах 1924 г.
представляли восемь кандидатов, и только один
из них (С. Саклатвала) смог пройти в парламент.
Лейбористы проводили предвыборную кампа-
нию под лозунгом «Мы были в правительстве,

но не у власти». За четыре дня до голосования га-
зета «Дэйли Мэйл» опубликовала фальшивку –
т. н. «Письмо Зиновьева» компартии Великобри-
тании. В тексте, который приписывался Г. Зи-
новьеву, содержались инструкции по организации
вооруженного восстания в Великобритании с целью
свержения существовавшей власти в стране. На-
кануне выборов это вызвало волну антисоветской
пропаганды и во многом повлияло на результаты
голосования. Победу одержали консерваторы,
они получили 415 мест в парламенте – т. е. абсо-
лютное большинство, и в начале ноября сформи-
ровали правительство во главе сС. Болдуином.Лей-
бористы завоевали 151 место; либералы провели
в парламент 40 своих представителей.

В декабре 1924 г. руководители Исполкома
Коминтерна направили в КПВ документ, в котором
была дана характеристика ситуации в Велико-
британии и сформулированы главные направле-
ния деятельности КПВ. Приход к власти в Вели-
кобритании «реакционного правительства» С. Бол-
дуина, писали представители ИККИ, создает бла-
гоприятные условия для КПВ; членам компартии
предлагалось продолжать работу в Лейбористской
партии, стараться усилить там борьбу между пра-
выми и левыми54. Коммунистам была дана реко-
мендация организовать внутри ЛПВ оппози-
ционное левое крыло, которое бы формально
не было связано с КПВ, но на деле выполняло бы
все рекомендации компартии, а точнее Комин-
терна55. (К концу 1925 г. коммунисты начали осу-
ществлять это пожелание на практике56). Помимо
этого в послании ИККИ давались и другие ука-
зания. «Сегодня основным вопросам для комму-
нистов, – говорилось в этом документе, – является
борьба в тред-юнионах»57.

Британские профсоюзы были самыми старыми
и массовыми рабочими организациями в стране.
За время мировой войны и в первые годы после
ее завершения в Британии наблюдался стреми-
тельный рост численности тред-юнионов. С 1914 г.
по 1918 г. состав профсоюзов увеличилась в пол-
тора раза – с 4,1 млн до 6,5 млн человек, в 1920 г.
в тред-юнионах состояло уже 8,3 млн. Это озна-
чало, что на рубеже 1910—20-х годов в рядах
профсоюзов находилось почти половина всех
работающих Британии, данный показатель был са-
мым высоким за весь межвоенный период58. Ли-
деры Коминтерна полагали, что британские ком-
мунисты смогут расширить свое влияние и повести
за собой рабочие массы, если членам КПВ удаст-
ся привлечь на свою сторону тред-юнионистов
и подорвать среди них доверие к профсоюзным
вождям. Еще в 1923 г. Г. Зиновьев и другие лиде-
ры Коминтерна призвали британских коммунистов
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активизировать их деятельность среди органи-
зованных пролетариев. По инициативе и при не-
посредственной поддержке Москвы английские
коммунисты в августе 1924 г. провели в столице Ве-
ликобритании конференцию, в которой участво-
вали более двух с половиной сотен делегатов
от различных рабочих организаций, представ-
лявших около 200 тыс. британцев. Собравшиеся
провозгласили создание Национального движения
меньшинства (НДМ), которое должно было объе-
динить левые силы внутри тред-юнионистского
движения страны «с целью превратить профсою-
зы в подлинные боевые организации в классовой
борьбе», как говорилось в уставе Движения59.
Создание в августе 1924 г. НДМ ознаменовало на-
чало проведения коммунистами и стоявшими
за ними руководителями Коминтерна активной на-
ступательной политики в отношении организо-
ванного пролетариата Великобритании.

Формально НДМ было независимым объеди-
нением, но на практике им руководили из КПВ.
Возглавил НДМ видный коммунист Гарри Поллитт,
а почетным председателем стал другой член КПВ
Том Манн. Вскоре после основания Движения
меньшинства они объявили о вступлении этого
объединения в Красный Интернационал проф-
союзов. Эта организация, созданная при участии
лидеров III Интернационала, объединяла левые
профсоюзные объединения в различных стра-
нах. Профинтерн входил в III Интернационал, ко-
торый фактически и направлял его деятельность.
Это ни для кого в Британии не было секретом.
В сентябре 1927 г. газета «Дейли Геральд» писа-
ла, что «Национальное движение меньшинства
действует по инструкциям Коммунистического Ин-
тернационала и его промышленного подразде-
ления – Профинтерна»60. При этом НДМ не толь-
ко получало указания из Москвы, но Красный
Интернационал профсоюзов оказывал Движе-
нию и финансовую помощь, о чем свидетель-
ствовала переписка Г. Поллитта с генеральным сек-
ретарем Профинтерна А. Лозовским61.

Лидеры Коминтерна полагали, что активисты
НДМ должны были проявить себя внутри проф-
союзного движения как альтернативное руко-
водство62. Представители Движения меньшинства
призывали своих сторонников добиться избрания
на руководящие должности в местные, окружные
и национальные исполкомы активистов НДМ63.

В первые годы существования Движения мень-
шинства наиболее сильные позиции имело среди
горняков, транспортников, металлистов, строи-
телей. Официальным печатным органом Движе-
ния стала еженедельная газета «Уоркер». Замет-
ное влияние НДМ оказывало на крупнейший

тред-юнион страны – Федерацию шахтеров, а так-
же на Объединенный союз машиностроителей
и Национальный союз железнодорожников64. К ав-
густу 1926 г. по данным Движения меньшинства
в его рядах состоял почти миллион организо-
ванных рабочих65.

Контакты Коминтерна с НДМ и КПВ не были од-
носторонними, они не ограничивались только
директивами и советами руководителей III Ин-
тернационала в адрес названных объединений.
Движение меньшинства и Компартия были теми
каналами, через которые в Москву поступала
различная информация об общественно-поли-
тической жизни Британии и о положении в рабо-
чем движении. Ответственные работники КПВ на-
правляли в Коминтерн обзоры важнейших собы-
тий в Британии, информацию об экономическом
и политическом положении в стране, отчеты о про-
ведении ежегодных лейбористских конферен-
ций. Представители Национального движения
меньшинства регулярно посылали в Профин-
терн данные о ситуации в британских профсою-
зах и о деятельности Британского конгресса
тред-юнионов. Таким образом, лидеры Комин-
терна и стоявшее за ними большевистское руко-
водство СССР, могло, опираясь на эти и другие
источники, формировать представление о си-
туации в Великобритании.

Важным событием, оказавшим большое влия-
ние на все британское общество и на положение
рабочего класса, стала всеобщая стачка, которая
началась в ночь с 3 на 4 мая 1926 г. и продолжалась
девять дней до 12 мая. Забастовка, начатая в под-
держку шахтеров, боровшихся против снижения
жизненного уровня, охватила более 4 млн бри-
танцев. Жизнь в стране в эти майские дни фак-
тически оказалась парализовала. Стачкой руко-
водил Генеральный совет БКТ, чьи представите-
ли неоднократно подчеркивали, что забастовка
имеет чисто экономический характер и не пре-
следует никаких революционных целей.

События в Великобритании привлекли при-
стальное внимание советского и коминтернов-
ского руководства. Уже в первый день забастов-
ки состоялось заседание Политбюро ЦК ВКП(б),
посвященное стачке в Британии. По его итогам
было разработано «Постановление Политбюро ЦК
ВКП(б) о мероприятиях Коминтерна и советских
организаций в связи со стачкой английских гор-
няков»66. Уже название этого документа недвус-
мысленно говорило о том, что важнейшие резо-
люции Коммунистического Интернационала раз-
рабатывались высшими руководителями рос-
сийских большевиков. В Политбюро было принято
решение о выделении советскими профсоюзами
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крупной суммы денег бастующим, а также и о том,
что английские коммунисты должны попытаться
радикализировать ситуацию в стране и начать пе-
реводить забастовку на политические рельсы,
добиваться смещения правительства консерва-
торов67. Последнее свидетельствовало о том, что
российские большевики явно переоценивали
влияние коммунистов среди английских рабо-
чих и плохо понимали социальное и политическое
положение в Британии.

6 мая представители делегации ВКП(б) в Пре-
зидиуме ИККИ постановили направить КПВ 20 тыс.
рублей золотом для активизации ее деятельности
во время забастовки68. 7 мая 1926 г. лидеры Ко-
минтерна (после рекомендации руководства рос-
сийских большевиков) разработали воззвание, ко-
торое опубликовали в газете «Правда». Его авторы
полагали, что в сложившейся ситуации комму-
нисты способны повести за собой массы трудя-
щихся, одновременно выражалось опасение, что
профсоюзные лидеры могут предать рабочих69.
На следующий день руководство Коминтерна
направило в Британию «Закрытое письмо Цен-
тральному Комитету КПВ от Исполкома Комин-
терна»70. Оно было проникнуто революционными
ожиданиями, английским коммунистам рекомен-
довалось попытаться еще больше дестабилизи-
ровать ситуацию в стране, добиваться роспуска
парламента и ставить «в центр борьбы вопрос
о власти»71. Одновременно с этим члены КПВ
должны были упрочить позиции компартии на про-
изводстве, в профсоюзах, проникнуть во все ор-
ганы, ответственные за проведение стачки72.

Британские коммунисты, следуя советам из Моск-
вы, стремились вести разностороннюю активную
деятельность, направленную на углубление соци-
ального кризиса в стране. Они выдвинули лозунг
«Долой правительство Болдуина», издавали в не-
скольких городах страны периодические изда-
ния73. Представители КПВ предприняли попытки
войти в состав различных органом, которые руко-
водили стачкой на местах, однако ни в одном ста-
чечном комитете им не удалось составить боль-
шинство74. По инициативе КПВ в 25 стачечных ко-
митетахЛондона и некоторых других городах были
созданы силы обороны забастовщиков75.

Несмотря на подобные действия, коммунис-
там не удалось оказать существенного влияния
на ход событий всеобщей стачки. Это было обу-
словлено не только слабостью КПВ и отсутствием
прочных контактов и заметного влияния в рабочей
среде, но и тем, что компартия подверглась нака-
нуне и во время стачки преследованиям со стороны
официальных властей. Еще в октябре 1925 г. были
арестованы и осуждены за «подстрекательство

к мятежу» 12 руководителей КПВ. Репрессии в от-
ношении лидеров Национального движения
меньшинства привели к тому, что деятельность
этого движения во время стачки фактически
была дезорганизована76.

Хотя сразу после окончания всеобщей стачки
численный состав КПВ несколько увеличился –
с 6 тыс. членов в апреле этого года до 12 тыс. в ок-
тябре – вскоре начался отток из партии, и к 1929 г.
в КПВ осталось только 3,5 тыс.77 Таким образом,
деятельность британской секции Коминтерна
во время забастовки не вызвала широкой и дол-
говременной поддержки со стороны рабочих.

Как уже отмечалось ранее, КПВ не удалось до-
биться вступления в Лейбористскую партию.
Не было заметных успехов у коммунистов, членов
Национального движения меньшинства и в тред-
юнионах во второй половине 1920-х годов. Руко-
водство профсоюзов сделало все возможное,
чтобы не допустить роста влияния левых сил
среди организованных рабочих. Еще в конце осе-
ни 1925 г. Генеральный совет БКТ рекомендовал
профсоветам78 не присоединяться к Националь-
ному движению меньшинства79. В 1927 г. Генсовет
в категорической форме объявил о том, что проф-
советы, которые сотрудничают с НДМ, не будут
признаваться БКТ80. В 1928—1929 гг. высшие ор-
ганы Британского совета тред-юнионов приняли
решение, запрещающие членам НДМ и КПВ за-
нимать официальные посты в тред-юнионах и бал-
лотироваться в качестве делегатов для участия
в работе БКТ81. К концу 1920-х годов влияние НДМ
среди рабочих заметно уменьшилось, сократилась
численность НДМ и число входивших в него проф-
союзных организаций; в начале 1930-х годов оно
прекратило свое существование82.

Приведенные данные свидетельствуют о том,
что организованное руководством Коминтерна
в 1920-е годы наступление на рабочие объеди-
нения Британии с целью усилить там коммуни-
стическое влияние не достигли своей цели.
Не увенчалось успехом и участие коммунистов
в нескольких всеобщих выборах, проходивших
в стране в начале и в середине 1920-х годов.
Причинами этих неудач левых радикалов были
не только глубокие демократические традиции
британского общества, доверие многих простых
британцев профсоюзным и лейбористским ли-
дерам, но и противоречивая политика Комин-
терна, которая не всегда учитывала специфику
британского общества и особенности социально-
политической ситуации в стране в 1920-е годы.
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ПОЛТАВА И ФРИДРИХСГАМ.
1709—1809 ГОДЫ: ДВЕ
ЭПОХАЛЬНЫЕ ДАТЫ
В ИСТОРИИ РОССИИ

И СЕВЕРНОЙ ЕВРОПЫ

Рогинский В.В.

Статья посвящена анализу взаимосвязи двух ключевых событий в истории РоссииXVIII-XIX вв. Автор пока-
зывает историческую связь между знаменитой Полтавской битвой 1709 года и подписанием Фридрихсгамскго
мира в 1809 году, поскольку эти два события коренным образом повлияли на перекройку политической карты Се-
верной Европы.

Ключевые слова: Полтава, Фридрихсгам, Северная Европа, Россия, 1709—1809 гг.

Keywords: Poltava, Fredrikshamn, Nothern Europe, Russia, 1709—1809

В2009 году отмечались два знаменательных
юбилея, прямо связанных с отношениями Рос-

сии со Швецией в новое время.Триста лет назад,
27(28) июня / 8 июля 1709 г. под украинским го-
родом Полтава произошло знаменитое сражение,
в котором была разгромлена армия шведского ко-
роля Карла XII.Через сто лет, два месяца и девять
дней 5/17 сентября 1809 г. в финском городе Ха-
мина (шведскоязычное название Фридрихсгам),
тогда находившимося во владениях российского
императора, был подписан мирный договор, за-
вершивший последнюю в истории войну между
Россией и Швецией 1808—1809 годов, извест-
ную в историографии стран Северной Европы
как «финская война».

Обе эти даты исторически связаны друг с другом,
несмотря на то, что их разделяет чуть больше сто-
летия. Эти даты знаменовали этапы не только в исто-
рии двух стран – России и Швеции, но всей Европы,
поскольку события, связанные с этими датами,

не только коренным образом перестроили всю по-
литическую карту Северной Европы, но и изме-
нили ход европейской истории.

К началу XVIII в. с начала XVI в. на Севере Европы
существовала биполярная система двух много-
национальных, полиэтнических государств, ко-
торые мы знаем под названиями «Швеция» и «Да-
ния». В 1815 г., когда была подведена черта
под бурной эпохой наполеоновских войн, поли-
тическая карта североевропейского региона су-
щественным образом изменилась, и решающую
роль в этом сыграли два события, трехсотлетний
и двухсотлетний юбилеи которых мы отмечали
в 2009 году.

Уже Полтавская победа фактически положила
конец великодержавию Швеции, ее положению как
европейской великой державы, диктовавшей по-
ложение дел, по крайней мере, в северной поло-
вине европейского континента. Этого положе-
ния великой державы Швеция начала добиваться
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с середины XVI в. после завоевания независимос-
ти от датской династии Ольденбургов, выхода
из Кальмарской унии в 1521—1523 гг. и занявше-
го несколько десятилетий процесса внутренней
консолидации при первом национальном короле
нового времени Густаве I.

Шведская империя1, в состав которой еще с XII в.
входила завоеванная Финляндия, была создана
к началу 1660-х годов благодаря присоедине-
нию Эстляндии и Ревеля в 1561 г., победам в Ли-
вонской войне XVI в. и вмешательству в россий-
скую смуту начала XVII в., когда по Столбовскому
миру 1617 г. было упрочено владение Эстляндией
и присоединены Карельский (Кексгольмский)
уезд и Ингерманландия (Ингрия или Ижорская
земля, ныне Ленинградская область)2, победам Гу-
става II Адольфа над Речью Посполитой, обеспе-
чивших шведам по Альтмарскому перемирию
1629 г. владение значительной частью Лифляндии
и самым большим портом Балтики – Ригой3. Эти
завоевания были элементами обеспечения гос-
подства Швеции на Балтийском море, превра-
щения Балтики в «шведское озеро», программа
чего была сформулирована еще в середине XVI в. –
«Dominium Maris Baltici». Суть этой программы со-
стояла в том, чтобы взять под шведский контроль
прибыльную торговлю Восточной и Централь-
ной Европы со морскими странами Западной Ев-
ропы – Англией, Францией, Нидерландами4.

Следующий этап формирования шведской
империи пришелся уже на эпоху Тридцатилетней
войны, точнее, на ее вторую половину, когда
шведский король Густав II Адольф активно вме-
шался в эту войну. Победоносное участие шведов
в Тридцатилетней войне принесло им по Вест-
фальскому миру 1648 г. – Верхнюю Померанию,
часть Нижней Померании, острова Рюген, Узедом
и Воллин, а также г. Висмар в Германии. Почти од-
новременно, в период завершенияТридцатилет-
ней войны, когда Дания неудачно попыталась
воспользоваться тем, что Швеция основательно
втянулась в войну в Германии, в августе 1645 г.
по условиям Бремсебруского мира с Данией в сос-
тав Швеции вошли бывшие норвежские провин-
ции Емтланд и Херьедален, а также острова на
Балтике – Готланд и Эзель (Сааремаа – ныне Эсто-
ния)5. В результате новых войн с Данией король
Карл X Густав сумел к 1661 г. захватить и включить
в состав Швеции датские провинции на юге
Скандинавского полуострова – Сконе, Блекинге
и Халланд, норвежскую провинцию Бохуслен. Это
было максимальное расширение Шведской им-
перии, которая в результате своей завоеватель-
ной политики оказалась окруженной жаждав-
шими реванша врагами – Россией, Данией, Речью

Посполитой, Бранденбургом (с 1701 г. – коро-
левство Пруссия).

В самом конце XVII в. государи первых трех
стран – российский царь Петр I, корольДании – Нор-
вегии Фредерик IV и курфюрст Саксонии Ав-
густ II Сильный, избранный королем Польши – за-
ключили антишведский союз – «Северную Лигу»,
который в 1700 г. и начал против Швеции войну, про-
длившуюся до 1721 г. и получившую потом назва-
ние «Великой Северной». Союзники рассчитывали
одновременным нападением на Швецию нанести
ей быстрое поражение. Учитывалось и то, что
Швеция не могла рассчитывать на серьезную под-
держку западных держав – Франции и Англии, ко-
торые собирались схватиться друг с другом в вой-
не за испанское наследство. Союзником Швеции
был фактический вассал датского короля герцог
Гольштейн-Готторпский Фридрих IV, мечтавшего
о том, чтобы избавиться от зависимости от Швеции,
для чего он укрепил свои связи с ней, женившись
в 1698 г. на сестре Карла XII Хедвиге Софии.

Весной 1700 г. союзники не замедлили открыть
военные действия. Польско-саксонские войска
под командованием Августа вторглись в Лиф-
ляндию и осадили Ригу, датская армия напала на
Теннинген, крепость построенную при помощи
шведов на герцогской территории Гольштейна6.
Петр срочно собирал огромную (по тем временам)
армию, чтобы двинуться на Эстляндию. План ка-
зался безупречным. В расчет было принято и то,
что во главе Швеции в тот момент встал юный ко-
роль Карл XII.

Однако на первых порах события развернулись
совсем не так, как намечали союзники.

Талантливый юный король – полководец
Карл XII сумел по отдельности нанести поражение
всем своим противникам – сначала датскому ко-
ролю Фредерику IV, выведя Данию из войны, за-
тем нанес сокрушительное поражение под Нарвой
Петру I, а после этого повел военные действия про-
тив Августа Сильного, короля Польши и курфюр-
ста Саксонского.

Гаранты Альтонского соглашения не замедли-
ли вмешаться – англо-голландский флот помог за-
переть датский в копенгагенском порту, в то вре-
мя как шведские войска под командованием мо-
лодого воителя Карла XII высадились на Зеландии.
Напуганный Фредерик IV поспешил забить отбой
и быстро заключить перемирие. В северогерман-
ском городке близ Любека –Травентале 18 августа
был подписан договор между датским королем
и гольштейн-готторпским герцогом Фридри-
хом IV, за которым сохранялось право на армию
и крепости. Трактат в основном подтверждал га-
рантийные положения Альтонского договора,

История
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запрещая при этом Дании выступать против Шве-
ции, которая однако теперь в состав гарантов
не была включена7. Таким образом, Датско-Нор-
вежское королевство вышло из Северной войны.

В 1706 г. после ряда поражений, смещения Ав-
густа с польского трона и воцарение на нем став-
ленника Карла XII Станислава Лещинского и втор-
жения шведов в Саксонию, второй главный участ-
ник «Северной лиги» был выведен из игры.
Карл XII, казалось, не только устранил возможные
угрозы положению Швеции как великой державы,
но своими победами значительно упрочил его, вы-
полнив давнюю мечту шведских королей – по-
ставить под контроль Речь Посполитую, наслед-
ственного врага Швеции.

Однако дальнейшие события показали, сколь не-
прочны были шведские успехи. При всех своих да-
рованиях полководца и блестящего тактика, КарлXII
оказался весьма посредственным стратегом и еще
более посредственным государственным деяте-
лем. Бесспорная личная храбрость часто перерас-
тала в авантюризм. Отсутствие желания слушать
умудренных опытом и трезво мыслящих советников,
рекомендовавших искать мира дипломатическим
путем, крайняя самоуверенность в принятии ре-
шений при сосредоточении всей власти в руках ко-
роля, повернули КарлаXII на тот путь, который и при-
вел к Полтаве. К тому же, у Карла XII была безу-
держная вера неистового протестанта в божий
промысел, в покровительство Бога, в распростер-
тую над ним длань божью, хранящую его в сраже-
ниях. Отсюда многие его известные экстравагант-
ные поступки, как визит почти без охраны к Авгу-
стуСильному вДрезден после унижения последнего
в Альтранштедте или личное участие в захвате
языка накануне Полтавы и ранение в стычке. За-
воевательные амбиции Карла XII со временем рас-
ходились с реальными возможностями страны,
вели к истощению людских и материальных ре-
сурсов, к общему ее упадку.

В 1708 г. КарлXII начал свой роковой поход в Рос-
сию. События 1708—1709 гг. широко известны,
и вряд ли здесь нужно пересказывать их. Ход
кампании привел шведскую армию под стены,
вернее бастионы, небольшой крепости в восточ-
ной Украине – Полтавы, около которой и состоя-
лось знаменитое сражение, сыгравшее столь важ-
ную роль в истории не только обеих противосто-
явших сторон – России и Швеции, не только все-
го северо-европейского региона, но и всей Евро-
пы. В результате сокрушительного поражения
шведов произошла существенная перестройка
всей системы международных отношений в Ев-
ропе, которую обычно называют Вестфальской
(по названию мирных договоров, завершивших

Тридцатилетнюю войну в 1648 г.) Во-первых, в од-
ночасье Швеция утратила статус великой держа-
вы, и, фактически, гаранта Вестфальской системы.
В европейскую систему включилась Россия, ко-
торая до этого занимала несколько маргинальное
положение, и это новое положение было зафик-
сировано статусом империи, провозглашенной
после заключения в 1721 г. Ништадтского мира, ко-
торый подвел черту под ВеликойСеверной войной.

В конце концов, через 11 лет, по Ништадскому
мирному договору с Россией, Швеция была вы-
нуждена согласиться на утрату Эстляндии, Лиф-
ляндии и юго-восточной части Финляндии с г. Вы-
борг. Положение великой державы было утраче-
но Швецией навсегда, что, как признается сегод-
ня, оказало благоприятное воздействие на буду-
щее развитие страны.

Парадокс истории состоял в том, что по своим
масштабам Полтавская битва была довольно
скромным столкновением между не столь уж зна-
чительными вооруженными силами. С обеих сто-
рон, под Полтавой участвовали русская армия, чис-
ленностью 42 тыс. чел., 72 орудия, и шведская –
около 20 тыс. чел. и 4 орудия (28 орудий остались
в обозе без боеприпасов), причем остальные вой-
ска Карла XII (до 10 тыс. чел.), в том числе часть за-
порожцев и украинских казаков гетмана И. С. Ма-
зепы находились под Полтавой. В итоге сражения,
включая и капитуляцию основных шведских сил
под Переволочной, шведы потеряли свыше 9 тыс.
убитыми и свыше 18 тыс. пленными, орудия и обоз;
потери русских оказались значительно скром-
нее 1 345 чел. убитых и 3 290 раненых. Цифры
по тем временам уже довольно скромные.

Ведь параллельно с войной Швеции в Западной
Европе шла гораздо более масштабная война ве-
ликих держав того времени, т.н. «война за испан-
ское наследство». Все крупные сражения этой
войны по своим масштабам превосходили Пол-
тавское сражение.Так в сражении 13 августа 1704 г.
у Гохштедта соединенные армии австрийцев и ан-
гличан численностью в 60 тыс. человек разгромили
франко-баварские войска (56 тыс. человек), пере-
ломив ход войны. В ходе этого сражения потери
франко-баварских войск составили 28 тыс. человек,
а англо-австрийской армии – 12,5 тыс. человек.
23 мая 1706 г. при Раминьи, в Испанских Нидер-
ландах (Бельгия) британская армия под коман-
дованием герцога Мальборо разгромила 80-ты-
сячную французскую армию, потери которой со-
ставили 20 тыс. человек. В следующем сражении
войны за испанское наследство, которое произо-
шло в Италии, под Турином, 7 сентября 1706 г.
60 тыс. французов, осаждавшие город, были раз-
громлены австрийской армией численностью
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в 36 тыс. человек, применившей тактику масси-
рованного, сосредоточенного удара по вы-
строенным в линейных боевой порядок французов.
Французская армия потеряла в этом в сражении
40 тыс. человек, французы вынуждены были оста-
вить Италию. И, наконец, в самом крупном сра-
жении войны за испанское наследство, битве
при Мальплаке, участвовало всего 207 тыс. солдат
при 180 орудиях, было убито 44 тыс. человек.

Полтавское сражение стало апогеем Великой
Северной войны, предопределившим ее оконча-
тельный исход, хотя завершивший войну мир бу-
дет подписан через двенадцать лет, в Ништадте
(финское название города Уусикаупунки) в 1721 г.
Теперь Россия вошла с систему великих евро-
пейских государств, что формально было за-
креплено присвоением в том же 1721 г. Петру I ти-
тула императора, что превращало Российское
государство в Российскую империю. Швеция же
утратила положение великой державы.

Однако осознание нового положения шведа-
ми пришло не далеко не сразу. На протяжении
XVIII и даже XIX—начала XX века в Швеции были
распространены реваншистские, антироссий-
ские настроения, которые иногда приводили к но-
вым конфликтам с Россией. С 1730-х годов носи-
телями этих реваншистских настроений стала
парламентская «партия шляп» в риксдаге, кото-
рый после крушения самодержавия Карла XII
стал фактически главным руководящим инсти-
тутом страны, формировавшим правительство
(т.н. «сословный парламентаризм» эры свобод
1719—1772 гг.). Попытки партии шляп добиться ре-
ванша в войнах с Россией 1741—1743 гг., и затем
короля Густава III в 1788—1790 гг. оказались не-
удачными. Более того, в результате Абоского мир-
ного договора 1743 г., подведшего итог войне,
граница между Россией и Швецией в Финляндии
была отодвинута еще западнее.

В историографии двух главных действующих ак-
торов этой войны – России и Швеции изучение Ве-
ликой Северной войны шло как бы параллельно.
Историки обеих стран часто просто-напросто
не владели языками своих бывших противников,
русские – шведским языком, а шведы – русским.
Поэтому одна сторона не учитывала результаты,
которые делала другая сторона. Иногда даже
создается впечатление, что речь у русских и у шве-
дов идет как бы о двух разных войнах. Конечно, ин-
терес в России к тому, что и как писали шведские
историки, а в Швеции, что же писали в России об
этой войне, существовал, но в силу указанной
выше причины, лингвистической, труды и доку-
ментальные издания бывших противников не ис-
следовались. Очень часто война 1700—1721 г.

представлялась всего лишь как двусторонняя
война между Россией и Швецией8, а то, что это
была война, в которой участвовали и другие ев-
ропейские государства, отодвигалось на задний
план.

Пожалуй, удачным исключением из «изоля-
ционистской» тенденции отечественных истори-
ков была фундаментальная работа Е. В.Тарле о Се-
верной войне, точнее о ее первом периоде, под-
готовленная им на закате его дней, и вышедшая по-
смертно в 1958 г.9 При всех поправках на время, ког-
да эта работа создавалась – конец 1940-х годов,
когда в стране шла кампания борьбы с космопо-
литизмом и с низкопоклонством перед Западом,
и вынужденные экивоки на этот счет, в целом
книга Тарле остается серьезнейшим, глубоким
исследованием, где учтены и шведские работы,
в том числе и документальные публикации, часто
просто игнорируемые отечественными истори-
ками. В результате мы часто имеем две близкие
по содержанию, но далеко не всегда совпадающие
в трактовках историиСеверной войны10.Однако ак-
тивное преодоление лингвистического барьера
имело место в прошлом (помимо Тарле работы и
документальные публикации шведов использовали
исследователи заключительного периода Великой
Севернойвойны–С.А.Фейгина11 иЛ.А.Никифоров12).

Несколько раз предпринимались попытки до-
вести до относительно широкой публики ре-
зультаты исследований и выдвигавшиеся кон-
цепции путем переводов этих трудов со швед-
ского на русский и наоборот. Например, в нача-
ле XX в. на русский язык было переведено ис-
следование представителя новой школы Оке
Стиле13. В конце века, в 1995 г. появился русский
перевод нашумевшей в Швеции книги Петера Эн-
глунда о Полтавской битве. Примерно тогда же,
в 1999 г., на русском языке вышел под редакци-
ей Сверкера Уредсссона и в переводе доктора
исторических наук В. Е. Возгрина сборник статей
подготовленный, в основном, шведскими исто-
риками «Царь Петр и король Карл. Два правите-
ля и их народы». На русский язык, впрочем, как
и на многие другие, была переведена и нова-
торская работа видного шведского историка Пе-
тера Энглунда о Полтавской битве, в которой
делается однозначный вывод о вредоносности
для Швеции милитаризма14. Сколь большой отклик
получил вклад Энглунда отражает тот факт, что
в 2002 г. он был избран членом Шведской Акаде-
мии, сменив на кресле № 10 покойного патриар-
ха шведской исторической науки Эрика Ленрута.

За последние десятилетия внимание российских
историков было направлено не только к личности
Петра Великого и его сподвижников (можно назвать
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трудыН.И.Павленко15 иЕ.В.Анисимова16),но к швед-
скомукоролюКарлуXII17 иегогенералам,чегонебыло
раньше. Здесь надо отметить работы военного исто-
рикаА. В. Беспалова, который попытался посмотреть
насобытия ВеликойСеверной войныкакбы со швед-
ской стороны, с использованием шведских мате-
риалов18. Существенным вкладом и изучение дип-
ломатической истории Великой Северной войны,
внешней политики Дании и русско-датских отно-
шений, стали работы санкт-петербургского истори-
ка-скандинависта В. Е. Возгрина19.

Уже в советское время в связи с развитием
отечественной скандинавистики (нордистики) бо-
лее объемный подход к истории ВеликойСеверной
войны стал характерен для общих трудов по исто-
рии стран Северной Европы, прежде всего, одно-
го из патриархов скандинавистики А. С. Канна20.
Учитывали достижения отечественной и сканди-
навской историографии подготовленные в Ин-
ституте всеобщей истории РАН коллективные
труды по истории Швеции21, Норвегии22 и Да-
нии23. Полезным вкладом в изучение этой пробле-
матики стала проведенная в декабре 2006 г.
в Санкт-Петербурге международная научная кон-
ференция «Северная война, Санкт-Петербург и Ев-
ропа в первой четверти XVIII в.»24 300-летний юби-
лей способствовал появлению новых книг о Ве-
ликойСеверной войне, в частности, о Полтаве, про-
ведение научных конференций. Новые интересные
работы появились в юбилейном 2009 году.

В конце XX—начале XXI столетия события трех-
сотлетней давности, нашествие армии Карла XII
на Россию и сражение под Полтавой, приобрели
новый, хотя вполне ожидаемый оттенок. Дело
в том, что основные события 1708—1709 гг. раз-
ворачивались на территории тогда России, а се-
годня Украины, независимого государства, где
происходят сложные, противоречивые процессы
становления национального менталитета страны.
Отсюда и противоречивость, иногда парадок-
сальность восприятия этих событий. Это проис-
ходит оттого, что, стремясь к национальной ле-
гитимизации, часть украинской элиты делает
упор на те события прошлого, которые как бы от-
деляют историю Украины от истории России, и бо-
лее того, противопоставляют одну страну другой,
один народ другому. На первый план выдви-
гаются деятели прошлого, стремившиеся к соз-
данию независимого украинского государства,
в котором можно было бы видеть предшествен-
ника современной Украины. В нашем контексте
это, конечно, знаменитый гетман Иван Мазепа
с его сподвижниками. Для этой части украин-
ской элиты история этих двух лет предстает со-
вершенно в ином ракурсе. Создана довольно

стройная концепция событий этих нескольких
лет Великой Северной войны. (Другой вопрос, на-
сколько эта концепция адекватна, насколько она
соответствует тогдашним историческим реалиям).
В самом сжатом виде эта концепция выглядит сле-
дующим образом: Гетман Мазепа, глава Украины,
в 1708 г. вступил в союз со Швецией, с ее королем
Карлом XII, пришедшим со своей армией на Украи-
ну. Однако этот союз двух стран, суливший, яко-
бы, Украине и украинцам независимость и про-
цветание в будущем, был грубо разрушен русской
армией Петра I, нанесшего жестокое поражение
шведам под Полтавой.

Здесь мы присутствуем при возрождении исто-
рического мифа, лишь частично совпадающего
с исторической реальностью. Взаимоотношения
Карла XII и Мазепы были прагматическими. Каж-
дый хотел извлечь выгоды для себя, но их возла-
гавшиеся друг на друга надежды не оправдались.

На наш взгляд, одним из существенных фак-
торов, предопределивших крушение надежд Ма-
зепы, был тот, что основная масса украинского на-
рода не пошла за ним, оставшись верной выбору,
сделанному еще в 1654 году. Наблюдаемая ныне
на Украине политизация событий трехсотлетнего
юбилея Полтавы отвлекает от их серьезного науч-
ного анализа.С другой стороны, чересчур нервная,
граничащая с истерикой, неадекватная реакция
кое-кого в России на то, как освещаются эти со-
бытия в Украине, также не способствует серьезному
познанию прошлого и способна вызвать лишь
взаимное отчуждение. Серьезную попытку ос-
мыслить события на Украине начала XVIII в. пред-
приняла санкт-петербургская исследовательница
Т. Г. Таирова-Яковлева – руководитель Центра
по изучению истории Украины при кафедре исто-
рии славянских и балканских стран Санкт-Петер-
бургского государственного университета, в ряде
своих трудов25.

Моделью преодоления этого отчуждения могут
стать современные взгляды, господствующие
в шведской историографии, даже шире – в швед-
ском менталитете, когда события ВеликойСеверной
войны, король – полководец КарлXII, Полтавская ба-
талия рассматриваются шведами не с национали-
стическо-имперских, часто довольно узких позиций,
как это часто бывало прежде, а в гораздо более ши-
роком ракурсе. Шведы усматривают в событиях эпо-
хи ВеликойСеверной войны исторический урок, ко-
торый побудил шведов сменить вектор историче-
ского развития, отказаться от имперских, велико-
державных иллюзий.Сегодня КарлXII для шведов,
жителей одной из самых благополучных стран
мира, это лишь исторический персонаж, напоми-
нающий о пагубности экспансионизма.

Рогинский В. В.
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Дальнейшее серьезное изучение событий начала
XVIII в., ВеликойСеверной войны 1700—1721 гг., ста-
новлении России как великой европейской дер-
жавы, пусть трудное, тяжелое, далеко не всегда од-
нозначное, утрата Швецией своего великодержа-
вия, возвращение ее к своей «естественной» тер-
ритории, наконец, увязка Великой Северной вой-
ны с происходившей почти одновременно войной
за «испанское наследство», в которой участвова-
ли все ведущие державы Западной Европы, по-
может лучше понять то сложное время, основ-
ным содержанием которого был постепенный пе-
реход от традиционного общества в его европей-
ском варианте к современному.

В начале XIX века, когда вся Европа сотрясалась
наполеоновскими войнами, наследие прошлого
осложняло отношения между Россией и Швецией,
хотя внешне обе страны оказывались в союзнических
отношениях (Дроттнингольский договор 1791 г.,
Гатчинский договор 1799 г., участие России и Шве-
ции в третьей и четвертой антинаполеоновских
коалициях в 1805—1807 гг.) В 1805 г. на Севере Гер-
мании русские и шведские войска сражались против
наполеоновских армий в составе совместного экс-
педиционного корпуса, которым командовал сам
шведский король Густав IV Адольф. Однако проб-
лемы оставались. В Швеции не угасли реваншист-
ские настроения, в России, исходя из геостратеги-
ческих взглядов, иногда мелькала мысль о воз-
можном присоединении всейФинляндии для обес-
печения безопасности северной столицы империи.
В самойФинляндии у части элиты зрели настроения
в пользу отделения отФинляндии с альтернативой
либо присоединения к России с получением самой
широкой автономии, либо даже независимости,
также под покровительством России. Эти настрое-
ния проявились во время русско-шведской войны
1788—1790 гг. и продолжали существовать в Фин-
ляндии в самом конце XVIII—начале XIX вв. Самым
видным представителем этих настроений был
Ирье (Георг) Мауну (Магнус) Спренгтпортен, пол-
ковник шведской армии, в 1780-х гг. перешедший на
службу в российскую армию после того, как он
предложил Екатерине II коренным образом пере-
кроить политическую карту Северной Европы.
По идеямСпрентгпортенаФинляндия должна стать
или независимым государство под покровительст-
вом России, или вообще присоединиться к Россий-
ской империи, а Швеции в качестве компенсации
должна быть отдана принадлежавшая датской ко-
роне Норвегия26.

Коренной перелом в международной системе
в Европе произошел летом 1807 г., когда Россия, по-
терпев серьезные поражения в войнах против На-
полеона в 1805 и 1807 годах, перешла на его сторону.

Заключенный в Тильзите мир и союз между Алек-
сандром I и Наполеоном вывел Северную Европу
на авансцену международной политики. Перед
Швецией оказалась дилемма: сохранить прежний
антифранцузский курс, союз с Великобританией,
или же последовать за Российской империей. Пос-
ле некоторых колебаний шведский король Гу-
став IV Адольф предпочел сохранить прежний
курс, что и стало причиной войны с Россией.

Новая, на этот раз последняя, русско-шведская
война, начавшаяся в феврале 1808 г., и завер-
шившаяся подписанием в сентябре 1809 г. мирного
договора во Фридрихсгаме, лишила Швецию
всей Финляндии, которая стала автономным Ве-
ликим княжеством в составе Российской империи.

5/17 сентября 1809 г. в небольшом финляндско-
го городе Фридрихсгам (финское название Хами-
на) высокопоставленные представители россий-
ского императора Александра I и короля Швеции
Карла XIII был подписан договор, который подвел
черту под последней в истории войной между
Россией и Швецией, получившей в североевропей-
ской исторической традиции название «финской».

В отечественной историографии пока нет об-
стоятельной работы, которая на современном уров-
не рассмотрела бы и предысторию Фридрихсгам-
ского трактата, и проанализировала бы его содер-
жание и значение. В российской дореволюционной
историографии общие сведения о Фридрихсгам-
ском мирном договоре и о предшествовавших его
подписанию переговоров писали историки кон-
сервативно-охранительного направления К.Ф.Ор-
дин27, а затем М. Бородкин28. В советское время
о Фридрихсгамском мирном договоре информацию
можно найти в предвоенной книжке 1940 г. пол-
ковника Г.Ф. Захарова (в будущем генерала армии),
книге И. С. Киняпиной (1963)29 и, наконец, в статье
ленинградский историка-скандинавистаЛ.С.Сму-
сина (1976)30. В 1965 г. заключения этого договора
коснулся, правда, в самых общих выражениях в свя-
зи с присоединениемФинляндии к Российской им-
перии в своей опубликованной докторской дис-
сертации карельский историк, профессор Петро-
заводского государственного университета
И. И. Кяйвяряйнен31. Значительный источниковый
материал опубликован в 1960-х годах в четвертом
и пятом томах первой серии издания «Внешняя по-
литика России XIX и начала XX века»32.

Более обстоятельно дипломатическая преды-
стория и история войны 1808—1809 годов, включая
заключение Фридрихсгамского мира, была осве-
щена в шведской (ЭрикХамнстрем33,Андерс Граде34,
военно-исторический труд шведского генштаба
о русско-шведской войне 1808—1809 гг.35, биогра-
фия шведского дипломата Курта фон Стединга,
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написанная Карлом Хенриком фон Платеном36)
и финляндской историографии (ПяявиеТомила37).
В этой литературе события рассматривались, как
правило, только в перспективе всего лишь не-
скольких лет, 1807—1809 годов, и под углом зрения
двусторонних российско-шведских отношений.
Для историков это было событие лишь во взаи-
моотношениях двух государств России и Швеции.
Весьма скупо говорилось о ходе дипломатиче-
ских переговоров, предшествовавших заключению
Фридрихсгамского договора. Иногда подчерки-
валось его значение для судьбыФинляндии, но ни-
когда не говорилось уже о последствиях Фри-
дрихсгамского мира для становления новой ар-
хитектуры международных отношений во всем
североевропейском регионе, имевшего первосте-
пенное значение и для России.

В данной статье делается попытка проанали-
зировать текст самого трактата, кратко показать ход
переговоров, предшествовавших его подписанию,
посмотреть, как трактат был встречен в России,
прежде всего, с официальной стороны. Кроме
того, по мнению автора, сам Фридрихсгамский
мирный договор был первым, быть может, важ-
нейшим, но не единственным блоком в строи-
тельстве новой международной системы в ре-
гионе, которая стала складывать в это время и ко-
торая определит курс российской внешней поли-
тики в североевропейском направлении на многие
десятилетия вперед.

Переговоры о подписании договора шли чуть
больше месяца. С российской стороны их вели сам
министр иностранных дел Российской империи
граф Николай Петрович Румянцев и видный рос-
сийский дипломат Давид Михайлович Алопеус,
с 1803 по 1808 г. посланник вСтокгольме, а со швед-
ской – барон Курт фон Стединг, еще с 1792 г.
вплоть до начала русско-шведской войны, зани-
мавший пост шведского посла в Санкт-Петербур-
ге, и полковник Андерс Фредрик Шельдебранд.
2/14 августа 1809 г. встретились шведские и рос-
сийские уполномоченные. Официальные перего-
воры начались на следующий день, 3/15 августа.
Переговоры шли интенсивно, их держал под конт-
ролем находившийся не очень далеко от места со-
бытия, в Санкт-Петербурге императорАлександр I.
С самого начали шведы согласились признать пе-
реход Финляндии под эгиду России и присоеди-
ниться к континентальной блокаде. Спорными
оставались лишь два вопроса: судьба Аландских
островов и точное определение будущей россий-
ско-шведской (финляндско-шведской) сухопутной
границы на севере. Российское предложение со-
стояло в том, чтобы установить эту границу по реке
Каликс-эльв, впадавшей в Ботнический залив.

Шведы хотели провести ее гораздо восточнее,
по реке Кеми-йоки, также впадавшей в Ботниче-
ский залив. После бурных препирательств пришли
к компромиссу: остановились на рекам Торнион-
йоки и Муонио-йоки, протекавшим как раз между
Каликс-эль и Кеми-йоки. В вопросе обАландах, ко-
торые шведы считали ключом к Швеции, россий-
ская дипломатия была непреклонна, и под дав-
лением не только дипломатическим, но и военным
(российские войска были уже на территории соб-
ственно Швеции) шведские дипломаты были вы-
нуждены отступить. В сентябре шведам, тщетно на-
деявшимся на поддержку Наполеона, стало ясно,
что затягивание переговоров может дорого стоить
Швеции, и они пошли на уступки, тем более что
с российской стороны недвусмысленно дали по-
нять, что готовы на смягчение условий присое-
динения к континентальной блокаде.

Итак, 5/17 сентября, повторяем, текст догово-
ра был подписан38.

Посмотрим, каковы же были условия этого
важнейшего и в истории России, и в истории
Швеции, да и всего североевропейского региона
трактата (текст воспроизводится по современно-
му официальному переводу на русский язык, от-
куда и некоторая его архаичность).

Первая статья договора прямо говорила о вос-
становлении мира между Россией и Швецией:
«Мир, дружба и доброе согласие пребудут отны-
не между е. в-вом императором всероссийским
и е. в-вом королем шведским; высокие договари-
вающиеся стороны приложат все свое старание
о сохранении совершенного согласия между ими,
их государствами и подданными, избегая рачи-
тельно всего того, что могло бы поколебать впредь
соединение, счастливо ныне восстановляемое».

Вторая статья предусматривала посредниче-
ство российского императора в восстановлении
мира Швеции с Францией и Данией: «самым фор-
мальным и наисильнейшим образом не упускать
из виду ничего, что с его стороны может споспе-
шествовать скорому заключению мира между
ним и е. в-вом императором французским, коро-
лем италийским и е. в-вом королем датским и нор-
вежским с помощью переговоров, непосред-
ственно с сими державами уже открывшихся».

Важнейшей статьей договора стала статья III, ко-
торая говорила о согласии Швеции присоеди-
ниться к континентальной системе: король швед-
ский «обещает приступить к системе твердой
земли (так в буквальном переводе с французско-
го именовалась тогда континентальная блокада)
с ограничениями, кои подробнее постановлены бу-
дут в переговорах, имеющих последовать между
Швециею, Франциею и Даниею».Также шведский
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король обещал закрыть порты страны для бри-
танских военных и торговых судов, однако тут же
была сделана, естественно, с согласия России,
весьма существенная оговорка, которая, как это
ни парадоксально, во многом сводила на нет всю
систему наполеоновской колониальной блока-
ды. Весьма существенное исключение было сде-
лано для «привоза соли и колониальных произ-
ведений, соделавшихся от употребления необ-
ходимыми для жителей шведских». Причем рос-
сийская сторона заранее обещала поддержать эти
изъятия на переговорах с Францией и Данией:
«впредь принять за благо все ограничения, какие
союзники его почтут справедливыми и прилич-
ными допустить в пользу Швеции относительно
торговли и купеческого мореплавания».

Четвертая статья была посвящена оформлению
отказа Швеции от Финляндии: «Е. в-во король
шведский как за себя, так и за преемников его пре-
стола и Королевства Шведского отказывается
неотменяемо и навсегда в пользу е. в-ва импера-
тора всероссийского и преемников его престола
и Российской империи от всех своих прав и при-
тязании на губернии, ниже сего означенные, за-
воеванные оружием е. и. в-ва в нынешнюю войну
от державы шведской, а именно: на губернии
Кимменегардскую, Ниландскую и Тавастгускую,
Абовскую и Биернеборгскую с островами Аланд-
скими, Саволакскую и Карельскую, Вазовскую,
Улеаборгскую и часть Западной Ботнии до реки
Торнео, как то постановлено будет в следующей
статье о назначении границ». Сразу же бросалось
в глаза, что в трактате не говорилось о Финляндии,
как чем-то целом, а перечислялись входившие в ее
состав губернии.

Пятая статья договора устанавливала новую
границу между двумя государствами по рекамТор-
нио-йоки и Муонио-йоки, причем подробно ого-
варивалась государственная принадлежность
островов по течению этих рек. Кроме того, пре-
дусматривалось немедленное назначение инже-
неров «с одной и другой стороны, кои явятся
на места для постановления границ вдоль рекТор-
нео и Муонио по вышеначертанной линии».

По шестой статье со стороны российского им-
ператора подтверждались обещанные ранее,
в ходе войны, гарантии сохранения в Финляндии
лютеранства и прежних шведских законов: «Пое-
лику е. в-во император всероссийский самыми не-
сомненными опытами милосердия и правосудия
ознаменовал уже образ правления своего жите-
лям приобретенных им ныне областей, обеспечив
по единственным побуждениям великодушного
своего соизволения свободное отправление
их веры, права собственности и их преимущества,

то его шведское в-во тем самым освобождается
от священного, впрочем, долга чинить о том
в пользу прежних своих подданных какие-либо
условия».

Седьмая и восьмая статья предусматривала
прекращение всех военных действий, отвод рос-
сийских войск со шведской территории. Девятая
статья обстоятельно прописывала порядок обмена
пленными.

Ряд статей обстоятельно рассматривал «техни-
ческие» стороны присоединенияФинляндии к Рос-
сии. Весьма важной для жителей Финляндии и ее
уроженцев, оказавшихся в Швеции, была статья де-
сятая, которая гарантировала для финляндцев
право свободного возвращения вФинляндию, а так-
же возможность выехал в Швецию для тех, кто хо-
тел бы покинутьФинляндию. Предусматривался по-
рядок продажи их владений в течение трех лет.
Статья XI гарантировала полную амнистию для тех
подданных шведского короля, кто перешел на сто-
рону России: «Отныне будет вечное забвение про-
шедшего и всеобщее прощение обоюдным под-
данным, коих мнения или деяния в пользу той или
другой из высоких договаривающихся сторон
во время сей войны ввели их в подозрение или под-
вергнули суду». Двенадцатая статья предусмат-
ривала передачу российской стороне различных до-
кументов, касавшихся Финляндии, текстуально
«Акты на владения, архивы и другие документы, об-
щественные и частные, планы и карты крепостям,
городам и землям, доставшимся по сему трактату
е. в-ву императору всероссийскому, со включени-
ем карт и бумаг, какие могут сыскаться в Межевой
конторе». Тринадцатая и четырнадцатая статьи
устанавливали порядок урегулирования различных
спорных воп-росов, в том числе и финансовых, меж-
ду жителями собственно Швеции и финляндцами,
пятнадцатая статья предусматривала трехгодич-
ный срок урегулирования возможных вопросов
наследования имущества, которые могли возник-
нуть у подданных обеих стран.

Статья XVI предусматривала продление
до 1/13 февраля 1813 года действия заключенного
в 1801 г. российско-шведского торгового догово-
ра, срок действия которого заканчивался 17/29 ок-
тября 1811 г., но только в тех его положениях, ко-
торые не противоречили российской декларации
от 1/13 января 1807 г., провозглашавшей присое-
динение России к континентальной системе.

Семнадцатая статья разрешена беспрепят-
ственную торговлю между Швецией и Финлян-
дией на тех же основаниях, на каких она произ-
водилась, когда Финляндия была частью Швед-
ского королевства: «финляндцам позволяется
из Швеции вывозить руды, железо в крицах,
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известь, камни для строения плавильных печей
и вообще всякие другие произведения земли
сего королевства. Во взаимство того шведы могут
из Финляндии вывозить скот, рыбу, хлеб, холст
и смолу, доски, деревянную всякую посуду, строе-
вой и дровяной лес и вообще все другие произ-
ведения земли сего великого княжества».

Статья XVIII повторяла положение, содержав-
шееся во всех предыдущих, начиная с Ништад-
ского (1721 г.) мирного трактата со Швецией, о раз-
решении шведов закупать в России и беспошлин-
но вывозить 50 тыс. четвертей хлеба.

Наконец, статья XIX обговаривала вопрос
о взаимной «салютации» кораблей обеих стран.
Cтатья XX предусматривала дружеское урегу-
лирование могущих возникнуть проблем: «Если
бы произошли затруднения по каким-либо пунк-
там, о которых не постановлено в сем трактате,
то оные будут рассматриваемы и определяемы
дружественно обоюдными послами или полно-
мочными министрами с таким же миролюбным
расположением, на каковом основано заключе-
ние сего трактата». Заключительная XXI статья
определила срок в четыре недели ратификации
обеими сторонами договор и обмена ими в Санкт-
Петербурге.

На следующий день сообщение о подписании
мирного договора во Фридрихсгаме и его текст
пришли в российскую столицу. Александр I напи-
сал по этому поводу сестре Екатерине Павловне:
«Мир со Швецией, о котором я сообщаю, таков, как
я и желал. Этот мир превосходен и полностью та-
ков, как я хотел. Я не могу не возблагодарить Вер-
ховное существо. Полная уступка Финляндии
до Торнео с Аландскими островами, присоеди-
нение к континентальной системе и закрытие
портов для Англии, и, наконец, мир с союзника-
ми России: все заключено без посредников»39.

Сохранилось описание торжеств в Санкт-Пе-
тербурге по поводу заключения мира. 6(18) сен-
тября мир со Швецией был «возвещен» жителям
столицы пушечными выстрелами с Петропавлов-
ской крепости. В «Московских ведомостях» под-
черкивалось, что «присоединение к Российской
империи целого Великого княжества Финлян-
дского и Аландских островов обеспечивает на-
всегда пределы России с сей стороны от неприя-
тельских покушений»40. На следующий день, как
писала газета, было принесено «благодарствен-
ное Всемогущему Богу молебствие» в Исаакиев-
ском соборе. «Для торжества сего собраны были
войска, числом 15 089 человек со 104 орудиями,
стоявшие в параде на площадях Дворцовой,
Исаакиевской и Петровской, и по прилегающим
к ним улицам». Командовал войсками великий

князь Константин Павлович. В торжественной
процессии из Таврического дворца до Исаакиев-
ского собора принимали участие император Алек-
сандр I, императрицы Елизавета Алексеевна и Ма-
рия Федоровна, великие князья. Перед храмом
процессия была встречена митрополитом Санкт-
Петербургским и Новгородским Амвросием (По-
добедовым). Во время молебствия, «при возгла-
шении Тебе Бога хвалим, началась пальба с кре-
пости и изо всех бывших при параде орудий, а вой-
сками пущен был ружейный огонь». После мо-
лебствия Александр I, остановившись перед па-
мятником Петру I, «салютовал ему со всеми вой-
сками своими, и тем воскрешал память великих
дел Полтавского Победителя». В церквах весь
день продолжался колокольный звон; а вечером
весь город был иллюминирован41.

Оценку Александром I заключенного трактата
можно найти в ряде документов. Так, например,
в рескрипте главнокомандующему в Москве ге-
нерал-фельдмаршалу И. В. Гудовичу император пи-
сал: «Таким образом, положен конец войне, коей
разные происшествия приобрели Российскому
воинству незабвенную славу; а окончание ее,
присоединив к Империи страну, населением на-
рода трудолюбивого, успехами земледелия, тор-
говыми пристанями, важными укреплениями
и твердынями Свеаборга знаменитую, распро-
странило и вместе с тем на вечные времена обес-
печило пределы Отечества нашего»42.

Более развернутая оценка Фридрихсгамского
мира и его значения для России была дана Алек-
сандром I в обращенном к стране манифесте, ко-
торый был подписан 1(13) октября. Автором текс-
та манифеста, скорее всего, был Н. П. Румянцев, ко-
торый контрассигновал документ43. Манифест на-
чинался со своеобразного краткого экскурса в исто-
рию взаимоотношений России со Швецией: «В те-
чение семи столетий непрерывные почти войны по-
трясали спокойствие народов, предуставленных
природою хранить доброе и мирное соседство.
От самых отдаленнейших времен до дней наших,
от славных побед благочестивого предка нашего
святого и великого князя Александра Невского
до настоящего мира редко проходило двадцать
с ряду лет, и никогда почти не протекало полвека,
чтоб война между ими не возникла. Колькратно
мир, кровью народов запечатленный, вскоре после
того был по стечению обстоятельств снова ра-
сторгаем! Колькратно Финляндия, всегдашний
предмет и позорище сей войны, страдала, истреб-
ляема огнем и мечом!» Далее Александр напоми-
нал о событиях XVIII в., об итогах войн со Швеци-
ей 1700—1721 гг. и 1741—1743 гг.: «Успехами оружия
славных наших предков, превозможением их
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и твердостью духа троекратно присоединяемы
были к России разные части пограничных шведских
владений.Часто постановляемы и многократно под-
тверждаемы были мирные трактаты. Взаимные
и ощутительные пользы делали для обоих народов
мир драгоценным». «Но причины войны были
неиссякаемы. Споры о границах беспрестанно
возрождались, и среди мира Россия не обретала
в них твердой ограды своему спокойствию.
При сей нетвердости пределов, противополож-
ность в видах политических всегда новую и не-
прерывную представляла войне пищу». Итогом,
по мнениюАлександра, было то, что «Провидению
угодно наконец было сию долголетную и всегда
возрождающуюся прю соседственных народов ре-
шить окончательно в дни наши».

Затем шло конкретное объяснение причин по-
следней войны и позиции России: «Настоящий раз-
рыв возник от причин, кои в существе своем были
одинаковы со всеми предыдущими. Преклон-
ность Швеции к державе нам неприязненной
(имелась в виду Великобритания – В.Р.), и близкий
пример пылающего Копенгагена, были явным
предзнаменованием враждебных мер на нас со-
вершаемых. Оружием надлежало положить пре-
граду сим совещанием. Но восприяв оружие, мы
тогда же готовы были остановить его действие.
Первое движение наше было обратить занятие
Финляндии российскими войсками в простую
меру осторожности. Но советы наши и самые
сильные убеждения остались безуспешны. Война
соделалась неизбежною и последствия ее пока-
зали, что правое наше дело было под сильною
вышнего промысла защитою». Ход войны описы-
вался в столь же возвышенных тонах: «По следам
древних побед, в странах, где Петр Великий приу-
чал россов к воинской славе, храброе наше воин-
ство мужественно подвизаясь, преоборая все
препятствия, по глыбам льда проницая в места не-
проходимые, от пределов к столице нашей близ-
ких, простерло славу российского оружия до са-
мых отдаленных стран Севера: покорило Фин-
ляндию, завладело всеми ее провинциями, одер-
жало знаменитые острова Аландские, и объяв Бот-
нический залив, прейдя западную Ботнию, на от-
даленных пределах ее утвердило свое обладание.
На сем великом пространстве все города, порты,
укрепления, самые твердыни Свеаборга пали
во власть его. Путь к победам, не взирая на все со-
противление, еще был отверзт; но как скоро на-
дежда к прочному миру представилась возмож-
ною, мы, с удовольствием оставив все выгоды
воинского нашего положения, обратились к миру».

Объяснение основ заключенного мира и его вы-
год было геополитическим, причем эта мысль по-

вторялась в манифесте неоднократно: «В осно-
вания его мы постановили оградить империю
нашу естественными и твердыми пределами
(здесь и далее в цитатах курсив мой – В.Р.), отда-
лить и пресечь раз навсегда причину и предлог
браней, и вместе с тем утвердить единообразие
политической системы, положению обоих наро-
дов свойственной и святости наших союзов при-
личной». Последствия заключенного мира, «утвер-
див доброе соседство на незыблемых началах,
должны истребить и навсегда уничтожить все
причины к опасениям и раздору». «Сею твердою
надеждою, постановлением империи нашей не-
преложных и безопасных границ, измеряем мы наи-
паче выгоды сего мира. Новыя владения наши,
с одной стороны огражденные Свеаборгом и дру-
гими крепостями, обеспеченные весьма важным
для морской силы положением Аландских остро-
вов, с другой окруженные Ботническим заливом
и отделенные от соседей большими реками Тор-
нео и Муонио, всегда будут составлять твердую
и незыблемую ограду Империи Нашей».

Был также сделан реверанс в адрес присоеди-
ненных финнов и Финляндии: «При таковых су-
щественных выгодах сего мира не может быть
для сердца нашего равнодушно присоединение
к числу верных наших подданных народа фин-
ского. Бедствиями войны доселе почти непре-
рывно обуреваемый, отныне станет он на чреде на-
родов, под сенью престола нашего покоющихся
в тишине и безопасности. Шесть губерний со все-
ми принадлежащими к ним городами и селения-
ми приобретают сим новое бытие и благословляют
уже промысл Вышнего, судьбу их тако устрояю-
щий». Александр I, кстати, довольно прозорливо
предвидел экономический подъем Финляндии
в ее новом положении, в составе Российской им-
перии: «Обладая всеми портами и пристанями
в Финском заливе, на Аландских островах
и во всей восточной части Ботнического залива
до самого Торнео, в стране плодоносной, изоби-
лующей лесами и разными произведениями зем-
ли, населенной народом трудолюбивым и к мо-
реходной промышленности издревле приобык-
шим, торговля наша воспримет новое расширение,
купеческое мореплавание получит новую дея-
тельность, с тем вместе и воинское наше морское
ополчение приобрящет новые силы».

Любопытна реакция Франции на заключенный
договор. Проницательный французский посол
в Санкт-Петербурге Арман де Коленкур заявил ми-
нистру иностранных дел, что статьи трактата
решены не в духе Тильзитского договора, так как
в них не выполнены задачи, налагавшиеся на Рос-
сию в отношении Швеции. Швеция полностью
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не присоединилась к континентальной блокаде
и даже не обязалась объявить войну Англии44.
На это же самое, но уже как на пример прозор-
ливости, намекнул Румянцеву такой видный спе-
циалист по международным отношениям, как
бывший министр иностранных дел Франции
Шарль-Морис Талейран, который после встречи
в Эрфурте стал оказывать российскому прави-
тельству некоторые, иногда весьма щекотливые
услуги, и которому Румянцев отправил текст до-
говора «на экспертизу». Талейран весьма веле-
речиво поздравлял российского министра с этим
договором: «Это прекрасный труд великого го-
сударственного деятеля. Вы обеспечиваете Ва-
шему государю и Вашей стране большую про-
винцию, очень интересную для Вашей столицы.
Вы утешаете тех, кто вам ее уступает, за жертвой,
которую они делают весьма реальной выгодой,
подходящей для того, чтобы польстить жителям
городов, части менее многочисленной и менее ре-
комендуемой из наций, но единственной, кото-
рая говорит, которая слушает и которая делает то,
что можно назвать общественным мнением. Вы-
года, которую Вы представляете Швеции, про-
длится столь долго, как другие государства
не признают свои торговые интересы, или, будучи
обязаны действовать, будучи вынуждены дейст-
вовать, как будто они не признают их. Вы также
делаете маленькую милость англичанам, она по-
казывает, что ваша верность континентальной си-
стеме не исключает своего рода примирительного
благоволения: этим вы приоткроете у других
держав дверь к более либеральным идеям, и вы
укажете, что ваш кабинет с удовольствием увидит,
что к ним возвращаются. Все это принадлежит вы-
сокой и в значительной степени умелой полити-
ке, и Вы составили его на нашем языке как самый
точный публицист и как самый элегантный и са-
мый точный член Французской академии. Мое са-
молюбие могло быть от этого ревнивым. Но моя
дружба к Вам, которая гораздо сильнее, живо
этим затронута. Она отвечает той дружбе, кото-
рую Вы сохраняете ко мне, и доверию, которые
Вы мне соблаговолили засвидетельствовать»45.

Информацию о заключении Фридрихсгамско-
го мира Румянцев уже в день его подписания от-
правил на другой конец Европы, где шла война
России с Османской империей, в ставку главно-
командующего Молдавской (Дунайской) армией,
генерала от инфантерии П. И. Багратиона, в лагерь
под Силистрией. Получив депешу министра ино-
странных дел, Багратион поспешил поблагодарить
«за столь поспешное сообщение известия о бла-
гополучно совершившимся между Россиею и Шве-
циею славном и полезном для отечества нашего

мире». Полученное сообщение Багратион не пре-
минул использовать в пропагандистских целях. Он
писал Румянцеву: «Обнародовав известие сие
в княжествах Молдавии и Валахии, я в то же вре-
мя принял через посредство генерал-лейтенанта
Дюка де Ришелье, тайного советника и сенатора
Кушникова и коллежского советника Кирико все
возможные меры, дабы помянутое известие, не яко
от нас, но от лиц беспристрастных, или даже
приемлющих участие в интересах Порты, проис-
ходящее, распространяемо было во внутренности
Турецкой империи и дабы по мере возможности
приличным образом внушаемо было туркам, что
заключение мира со Швециею придает Импе-
рии неисчислимые новые силы и предоставляет
распоряжению Его имп. в-ва многочисленную
армию отборнейшего войска, которая весьма
легко может быть обращена против Порты Отто-
манской, если сия последняя не последует при-
меру древней ее союзницы Швеции и не поспешит
просить о мире»46.

Фридрихсгамский мирный договор, сколь важ-
ным ни было его заключение, не стал оконча-
тельным решением всего сложного комплекса
проблем, связанных с новым геополитическим по-
ложением дел в регионе – переходом Финляндии
в состав Российской империи. Отмечу несколько
важных актов, которые как бы достраивали
для России новую геополитическую структуру
европейского Севера на ближайшее столетие.
Первый акт – российско-шведская конвенция
об окончательном разграничении и делимита-
ции между Швецией и Россией (Финляндией), под-
писанная вТорнео 8(20) ноября 1810 г. после тща-
тельной геодезической работы на местности47. Это
был чисто технический акт, реализация положе-
ний Фридрихсгамского договора. Этот договор
и заключенная в его развитие конвенция уста-
новили ту границу, которая и сегодня проходит
между Швецией и Финляндией.

Вторым важным актом, с которым выступил
Санкт-Петербург, стало присоединение к Великому
княжеству Финляндскому так называемой «старой
Финляндии», то есть тех территорий, которые
отошли к России по Ништадскому мирному дого-
вору 1721 г. и Абоскому мирному договору 1743 г.48

11(23) декабря 1811 г.Александр I издал указ «О при-
соединении к Финляндии Выборгской губернии»
и выпустил манифест «О именовании старой и но-
войФинляндии совокупноФинляндией»49. Первый
пункт указа гласил: «По местному положению
старой Финляндии, находя полезным присоеди-
нить оную к Великому княжеству Финляндии,
признали Мы за благо постановить следующее:
Финляндская губерния присоединяется к Великому
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княжеству Финляндии, и в общем его составе бу-
дет именоваться губерниею Выборгскою». Осталь-
ные девять пунктов указа детализировали поря-
док распространения на присоединяемую тер-
риторию норм, действовавших в Великом княжест-
ве. Манифест же фактически повторял главные по-
ложения указа: «С присоединением новой Фин-
ляндии к Российской империи, различие между ста-
рой и новою Финляндиею, как в наименовании их,
так и в самом образе управления, находя излиш-
ним и настоящему положению сего края не-
свойственным, вняв мнению Государственного
Совета, признали Мы за благо постановить сле-
дующее: 1. Старую и новую Финляндию отныне со-
вокупно именовать Финляндиею. 2. Прежняя Фин-
ляндская губерния наравне с губерниями, в Фин-
ляндии существующими, отныне будет состоять
в главном управлении, для сей страны Нами уч-
режденном»50. Лишь учреждения Православной
церкви на территории Великого княжества Фин-
ляндского оставались под управлением общеим-
перских ведомств, Святейшего Синода и епархи-
ального управления51.

Третьим важнейшим актом, закрепившим доб-
рососедскую направленность отношений России
и Швеции после Фридрихсгама, стал российско-
шведский союзный договор, подписанный 5 апре-
ля 1812 г. в Санкт-Петербурге52, и дополнившие
и развившие его условия две конвенции: 3(15) июня
1812 г., подписанная в Вильно53, и 18(30) августа, за-
ключенная в Або (Турку), во время встречи импе-
ратораАлександра I со шведским наследным прин-
цем Карлом Юханом (Бернадотом)54. Главным
условием было согласие России на присоединение
Норвегии к Швеции. Швеция подтверждала окон-
чательный отказ от Финляндии. Эти соглашения
стабилизировали отношения со Швецией и поло-
жение Великого княжестваФинляндского в составе
Российской империи55.

И, наконец, четвертый акт – торговый договор
между Российской империей и Соединенными
королевствами Швецией и Норвегией, заклю-
ченный в Санкт-Петербурге 29 августа (10 сен-
тября) 1817 г., который не случайно именовался
«Дополнительный акт к Фридрихсгамскому мир-
ному договору между Россией и Швецией». Дело
в том, что торговые отношения между двумя го-
сударствами регулировались специальным трак-
татом, подписанным под самый занавес царство-
вания императора Павла I 1(13) марта 1801 г.56

Фридрихсгамский договор своей 16-й статьей
продлил срок действия этого торгового договора
до 1(13) февраля 1813 г. После 1813 г. этот срок неод-
нократно продлевался особыми соглашениями.Од-
нако изменение политической карты Северной

Европы – переход Финляндии к Российской им-
перии и возникновение в 1814—1815 гг. шведско-
норвежской унии – делали настоятельной сущест-
венную переработку условий торговли между
двумя государствами, переговоры о чем нача-
лись уже в 1815 г.57

В этом и состояла та перекройка всей поли-
тической североевропейского региона, первым
и важнейшим этапом которой и были война
1808—1809 гг. и Фридрихсгамский мир. Не слу-
чайно, в современной Финляндии события 1808—
1809 гг. рассматриваются как становление финс-
кого государства.

Крайне важным результатом этих преобразо-
ваний было то, что именно этот небольшой период
подвел черту под многовековыми проблемами и
конфликтами в регионе: в историю ушли войны
между Россией и Швецией, которые регулярно
вспыхивали, начиная с середины XVI столетия. Но-
вая международная архитектура североевро-
пейского региона, краеугольными камнями ко-
торой были переход Финляндии как автономно-
го Великого княжества под власть Российских им-
ператоров, возникновение шведско-норвежской
унии, прекращение шведского присутствия в Се-
верной Германии (еще с Тридцатилетней войны
и Вестфальских мирных договоров 1648 г.), ре-
зультатом чего было становление шведской сис-
темы нейтралитета, полностью отвечала страте-
гическим внешнеполитическим интересам России
на североевропейском направлении. По сути,
грандиозные преобразования отражали слож-
ный путь модернизации региона в направлении
от традиционного к современному обществу,
первый шаг к формированию современной сис-
темы международных отношений.

Фридрихсгамский мир стал первым этапом фун-
даментальной перестройки всей политической
картыСеверной Европы, которая с 1805 г. оказалась
основательно втянута в серию войн, получивших
название наполеоновских. В результате сложного
развития событий в 1813—1814 г. Швеция, заклю-
чившая уже в апреле 1812 г. союзный трактат с Рос-
сией58 и вовремя примкнувшая к антинаполео-
новской коалиции, сумела при поддержке Рос-
сии, Великобритании и Пруссии отнять у короляДа-
нии Фредерика VI, последнего союзника Напо-
леона, – Норвегию (Кильский мир 14 января 1814 г.).
Однако сопротивление норвежцев, не пожелавших
принять навязанные им условия, привело не к вклю-
чению Норвегии в состав шведского государства,
а к заключению осенью 1814 г. шведско-норвежской
унии, носившей во многом личный характер. Нор-
вегия сумела восстановить свою государствен-
ность, принять конституцию, которая оказалась
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чуть ли не самой демократической по тем време-
нам. Возникшее в результате компромисса, до-
стигнутого при активном участии российской дип-
ломатии, новое государственное образование, су-
ществовавшее до 1905 г., носило название «Сое-
диненные королевства Швеция и Норвегия».Чуть
позже Швеция избавилась и от последних владе-
ний на Севере Германии – Шведской Померании
и острова Рюген, которые в результате сложных
тайных трехсторонних переговоров на Венском кон-
грессе (Швеция, Дания и Пруссия) при посредни-
честве России в июне 1815 г., привели к тому, что они
достались давно жаждавшей их получить Пруссии.

И Полтава, как своеобразная начальная точка
процесса, и Фридрихсгам как промежуточная точ-
ка, оказались важнейшими звеньями перестрой-
ки политической карты всей Северной Европы,
трансформации биполярной системы двух мини-
империй – Швеции и Дании – к созданию более

современной системы национальных государств,
что, в конечном счете, отвечало стратегическим ин-
тересам России. В историю ушли как войны меж-
ду Швецией и Россией, так и внутрискандинавские
войны. На многие годыСеверная Европа перестала
быть предметом заботы руководства России, и это
стало результатом того процесса, начало которо-
му было положена Полтавой в 1709 г. и продолжено
Фридрихсгамским мирным договором 1809 г.

Vadim V. Roginsky. Poltava and Fredrikshamn,
1709—1809.

The two epic dates in Russian and Nothern Europe hi-
story. The article dwells on the interconnection of the two
key moments in 18—19 centuries Russian history.
The author shows interdependence of batlle near Poltava
of 1709 and the Fredrikshamn peace treaty of 1809. The two
drastically changed the Nothern Europe political landscape.
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Через неделю после празднования очередного
Дня Победы, 15 мая 2009 г., Президент России

Д. А. Медведев подписал Указ о создании комис-
сии по противодействию фальсификации истории
в ущерб интересам России1. Этот Указ выражает
давно назревшую необходимость борьбы с «пе-
реписыванием» отечественной истории, которое
за последние два десятилетия приобрело немалый
размах. Создание Комиссии не в последнюю оче-
редь связано с непрекращающимся потоком не-
достоверных публикаций о Великой Отечествен-
ной войне, история которой в современной России
остается одним из краеугольных камней нацио-
нальной памяти. Образ войны и Победы в совре-
менной России остается символом единения лю-
дей разных национальностей, социальных и воз-
растных групп. Осознание этого обстоятельства
заставляет с особой ответственностью относиться
к постоянно повторяющимся попыткам предло-
жить обществу «новое прочтение», пересмотр усто-
явшихся представлений относительно происхож-
дения Второй мировой войны, обстоятельств ее

развязывания, роли и места ВеликойОтечественной
войны («Восточного фронта») в истории ХХ века.

Вместе с тем, Указ имеет и более глубокий
смысл: он заставляет задуматься над природой
и функциями исторического знания.

Прежде всего, следует осознать, что если мы го-
ворим о фальсификации истории, то этот разго-
вор имеет смысл лишь в том случае, если мы счи-
таем историю наукой, способной получить истин-
ное знание о прошлых событиях.

Научное познание стремится к получению зна-
ния, дающего нам адекватное представление
об окружающем мире. Когда химики говорят, что
молекула воды состоит из двух атомов водорода
и одного атома кислорода, они убеждены, что это
действительно так, и могут обосновать свои ут-
верждения. Историки, как и представители любой
другой науки, стремятся высказывать истинные
утверждения о прошлой реальности и также спо-
собны обосновать свои утверждения.Что из того,
что эта реальность недоступна непосредственному
наблюдению или эксперименту? В конце концов,
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и астрономы судят о свойствах звезд и далеких га-
лактик только на основе доходящего до Земли све-
та. В распоряжении же историков имеются мате-
риальные следы прошедших эпох, вполне до-
ступные для наблюдения и анализа.

Безусловно, существуют определенные грани-
цы при реконструкции прошлого, поскольку в рас-
поряжении историка никогда не будет достаточного
количества эмпирических свидетельств (источни-
ков), что делает неизбежной неполноту любых
исторических описаний. Тем не менее, наука вы-
рабатывает все более совершенный методологи-
ческий аппарат критики исторических источников,
который позволяет воссоздавать все более мно-
гогранную и объективную картину прошлого.

Разница между естественными науками и исто-
рией проявляется, главным образом, при изло-
жении результатов научного исследования. В от-
личие от естествоиспытателя, констатирующего
факты, формулирующего законы или описываю-
щего некий процесс, используя общепризнан-
ный язык своей научной дисциплины, историк опи-
сывает события, связанные, главным образом,
с деятельностью людей. Поскольку человечес-
кая деятельность интенциональна, т.е. направ-
ляется идеями, целями, желаниями, историк
не может ограничиться только описанием внеш-
ней физической активности, – он вынужден стре-
миться понять и реконструировать мотивы, ко-
торыми руководствовались его герои. Представ-
ление о мотивах и целях оказывается неизбежно
включено в установление причинно-следственных
связей между событиями, и оказывает существен-
ное влияние на отбор фактов, включаемых в исто-
рическое повествование. При осуществлении этих
процедур неизбежно проявляются мировоззрен-
ческие, национальные, социальные предпочте-
ния историка, придающие его повествованию
эмоциональную окраску и определенную идео-
логическую нагруженность. В результатах пред-
ставителей естественных наук нет личности уче-
ного: в законах классической механики нет лич-
ности Ньютона, в уравнениях электродинамики –
личности Максвелла, в законах генетики – личнос-
ти Менделя. Сочинения же историков всегда
идеологически (в самом широком смысле) на-
гружены, и историк никогда не может быть пол-
ностью беспристрастным.

Осознание этого обстоятельства привело
со второй половины ХХ в. к распространению в за-
падной философии и методологии истории рас-
смотрения ее как некоей разновидности литера-
турного творчества. С данной точки зрения, исто-
рик «творит историю», создает рассказ о прошлых
событиях и может строить этот рассказ в жанре

трагедии, комедии, сатиры и т.п. Этот подход
к истории стал весьма распространенным в за-
падной историографии с момента выхода в свет
монографии Хейдена Уайта «Метаистория»
(1973 г.). Отождествление истории с литературой
снимает вопрос о фальсификации: каждый исто-
рик волен создавать свой образ прошлого, и мы
не имеем права требовать от него объективности
или правдоподобности.

Таким образом, вопрос стоит так: либо мы счи-
таем историю наукой, и тогда имеет смысл говорить
о фальсификации истории, либо же мы считаем
историю жанром литературы – тогда ни о какой
фальсификации речи быть не может. Поэтому вы-
работка и осмысление критериев научности и объек-
тивности в историческом познании, которые по-
зволили бы отличить добросовестные исследова-
ния от подделок, приобретают важнейшее значе-
ние. Второй вывод, который можно сделать, каса-
ется терминологии: «фальсификация истории»,
«фальсификатор» – это не просто бранные слова,
используемые в пылу полемики применительно к оп-
понентам. Это – термины, которые должны иметь
достаточно определенное содержание.

Указ Президента России от 15 мая 2009 г., оче-
видно, исходит из того, что целью исторической
науки является дать обществу адекватное пред-
ставление о собственном прошлом, и историки
располагают необходимым инструментарием
для создания его правдивого описания. Несмотря
на то, что труд историка связан с необходимостью
литературного изложения, нельзя абсолютизи-
ровать эту сторону исторических сочинений. В кон-
це концов, и теорию биологической эволюции,
и теорию происхождения Вселенной можно из-
лагать как комедию или драму. Суть дела не сво-
дится к форме изложения, важно содержание
повествования. И если естествознание претендует
на получение и изложение истинного знания
о мире и обладает методами получения этого
знания, то и история с самого начала своего воз-
никновения претендовала на истинное описа-
ние прошлого и выработала методы получения та-
кого знания. История является, прежде всего,
наукой, и противодействие фальсификации исто-
рии должно рассматриваться в русле той борьбы,
которую ведет Комиссия по борьбе с лженаукой
и фальсификацией научных исследований Рос-
сийской Академии наук. Организованная при Пре-
зидиуме Российской Академии наук в 1998 г.
под председательством академика Э. П. Кругля-
кова, комиссия разоблачает многочисленных
шарлатанов, которые, пользуясь невежеством
и доверчивостью государственных чиновников и
населения, выкачивают средства из госбюджета
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и обирают людей, обещая им создание новых тех-
нологий или предлагая средства исцеления от всех
болезней, – т.е, в основном, занята разоблачени-
ем лжеученых в области физики, биологии и ме-
дицины2. Несомненно, способы излечения раз-
личных заболеваний и медицинские приборы,
навязываемые населению с помощью средств
массовой информации и недобросовестной ре-
кламы, способны причинить здоровью людей
огромный вред. Однако не менее, а возможно,
и более опасны для общества шарлатаны, под-
визающиеся в сфере общественных наук. Воз-
действие на сознание и память людей в этой
сфере осуществляется не столько с корыстными
целями, как это в большинстве случаев происхо-
дит в области техники и медицины, но стимули-
руется определенными политическими интере-
сами. В области истории фальсификации могут
преследовать цели разрушения исторической па-
мяти, подрыва национальной идентичности, вну-
шения таких представлений о прошлом, кото-
рые позволят тем или иным силам достигнуть
определенных политических целей в настоящем.

Можно предположить, что псевдонаучные по-
строения в области истории должны иметь ряд
сходных черт с приемами фальсификации в дру-
гих областях научного знания, технике и меди-
цине. И действительно, уже в первом приближе-
нии можно заметить несколько существенных
общих признаков.

Во-первых, чаще всего подобные работы напи-
саны научно-популярным языком, а их авторы,
явно или неявно ощущая слабость своих профес-
сиональных позиций, стремятся уйти от внутри-
цеховой полемики и апеллируют к массовому чи-
тателю, преподнося свое сочинение как раскрытие
очередной «тайны» истории. Как правило, в них со-
общаются малоизвестные или вовсе неизвестные
широкой публике исторические факты, что придает
этим трудам необходимую респектабельность. В то
же время для критики общепринятых научных
концепций здесь используются не столько научные,
сколько идеологические аргументы.Общим местом
является негативное отношение к «официальной»
науке, якобы препятствующей путем «догматиче-
ских запретов» развитию новых актуальных и перс-
пективных научных направлений. Эта идея неиз-
менно присутствует в построениях «альтерна-
тивных» историков, обещающих читателям рас-
крыть тайны истории, тщательно скрываемые
официальной наукой, и пафосно обличающих ее
мнимую неспособность предложить обществу
сколько-нибудь правдивую версию национальной
истории. Учитывая то, что в недавнем прошлом
историческая наука действительно находилась

под идеологическим надзором, подобные выпа-
ды укрепляют доверие читателей к содержанию
таких работ.

Способы сокрытия правды могут представляться
по-разному:А.Фоменко, например, апеллирует к за-
говору против «русской истории» западноевро-
пейцев. Мурад Аджи (Аджиев) – к заговору евро-
пейцев против «тюрок-степняков», результатом ко-
торого стало целенаправленное уничтожение в те-
чение столетий исторической памяти о великой ци-
вилизации тюрок и их государстве Дешт-и-
Кипчак. Обличая российскую академическую нау-
ку, М. Аджи утверждает, что «официальным исто-
рикам» по идеологическим причинам запрещалось
в своих работах называть тюрков тюрками, поэтому
они использовали эвфемизм «скифы»3. Аналогич-
ным образом В.Суворов-Резун и его последователи
обличают «коммунистических» и современных
российских «казенных» историков, которые якобы
«душат и топят слишком любознательных иссле-
дователей» и «скрывают от народа его собствен-
ную историю»4.

Характерной также является реакция этих ав-
торов на критику в свой адрес. А. Фоменко и Г. Но-
совский, приводя в одной из своих книг перечень
рецензий и откликов на свои работы, снабжают их
краткими комментариями вроде: «доброжела-
тельная статья, верно излагающая суть пробле-
мы», либо же: «статья отрицательная, содержа-
тельных аргументов нет, одни эмоции, стиль раз-
вязный», и т.п.5 Полемика с оппонентами по су-
ществу, таким образом, отсутствует. Между тем,
критики «новой хронологии» в целом ряде работ
продемонстрировали ошибочность астрономи-
ческих расчетов Фоменко, на конкретных приме-
рах анализа летописных текстов показали неле-
пость предложенной им методики выявления
статистически зависимых текстов, уличили в не-
вежестве по целому ряду сюжетов отечественной
и мировой истории6. В ответ со стороны «фомен-
ковцев» раздается: «никаких содержательных ар-
гументов нет», «повода отвергать новую хроно-
логию нет», и т.п. утверждения, рассчитанные,
как представляется, в первую очередь на соб-
ственную паству: спокойно, мол, официальная
наука ничего противопоставить нам не может.

Таким же образом реагируют на критику «ре-
зунисты». Ю. Цурганов, напечатавший в под-
держку В. Суворова несколько статей в журнале
«Посев», например, пишет: «В 2002 г. издатель-
ство «Вече» в Москве выпустило книгу Алек-
сандра Помогайбо… Это очередная попытка
опровергнуть концепцию о подготовке Сталина
к нападению на Европу в 1941 году. Прежние по-
пытки отличались беспомощностью. Главный
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аргумент критиков был идеологический – «кни-
гой «Ледокол» Суворов оскорбил чувства вете-
ранов Великой Отечественной войны». Текст
книги не анализировал никто, в том числе глав-
ный критик – Габриэль Городецкий. …Суворов лю-
бит острить, но делает это талантливо, а Помо-
гайбо – бездарно… Читать тяжело и неприятно.
Второе – мелочность придирок»7.

Критиками Суворова была показана ущерб-
ность его аргументации, основанной на подлогах,
нарушении логики и банальном невежестве8. Со-
ответственно, изложенная в «Ледоколе»
и «Дне М» альтернативная традиционной «вер-
сия» происхождения Второй мировой войны
отвергнута как несостоятельная. В ответ популя-
ризаторы Суворова твердят об «идеологизиро-
ванности» и «мелочности придирок», настаивая,
что «официальным» историкам не удалось ниче-
го им противопоставить.

Такая позиция делает невозможной какой-
либо продуктивный диалог между историками
и авторами «альтернативных» концепций, по-
скольку основные усилия фоменковцев и резу-
нистов направлены вовсе не на споры по существу,
а на дискредитацию своих оппонентов как анга-
жированных «официальной идеологией» или
прямо находящихся «на службе» у государства.Ар-
гументы против их теорий представляются пуб-
лике, таким образом, не просто как ложные, а как
лживые и мошеннические.

Кроме того, бросается в глаза выраженное
стремление переложить бремя доказательств
на оппонентов. Отвечая критикам «новой хроно-
логии», отвергающим предлагаемые А. Фоменко
датировки исторических событий, его сторон-
ники требуют от оппонентов дать развернутое
описание того, каким образом получены обще-
принятые датировки. Со стороны резунистов так-
же постоянно раздаются призывы к историкам до-
казать, что Сталин не готовил нападение на Гер-
манию: пока, мол, они этого не сделали, правота
Суворова остается непоколебимой.

Как представляется, использование вышеопи-
санных приемов – представление оппонентов не-
кой теории людьми заведомо необъективными, со-
четаемое со стремлением на них же переложить
бремя доказательства, – уже является достаточным
основанием для того, чтобы признать ее ненаучной.
Об этом же свидетельствует то бросающееся в гла-
за обстоятельство, что авторы и защитники псев-
донаучных концепций избегают их обсуждения
в научных журналах или на научных конференци-
ях. Они обращаются к широкой публике, которой,
конечно, трудно разобраться в обрушиваемом на
нее ворохе фактов, цифр, статистических данных

и т.п. Поэтому эти концепции могут пользоваться
широкой популярностью, раздуваемой средства-
ми массовой информации, в то время как профес-
сиональные историки относятся к ним с прене-
брежением и иронией.

Все науки прогрессируют в процессе своего раз-
вития. Прогресс научных знаний – одно из наиболее
ярких и несомненных проявлений развития чело-
вечества. С течением времени та или иная область
науки дает нам все более полное и точное знание
об изучаемом фрагменте реальности. Но научный
прогресс означает, что всякая следующая ступень
в развитии той или иной дисциплины опирается
на предшествующие достижения. Научное знание
увеличивается, накапливается с течением времени.
Новые теории, концепции не уничтожают прежне-
го знания, они его перерабатывают, уточняют, уста-
навливают сферу его применимости и верности.
Даже научные революции, связанные с карди-
нальным пересмотром прежних представлений,
не отбрасывают достижений прошлого.Теория от-
носительности и квантовая механика не отбросили
классическую механику, а лишь показали ее огра-
ниченный характер. Химия Лавуазье, электроди-
намика Максвелла, теория эволюцииДарвина – все
они выросли на материале предшествующих теорий,
полученных ими результатов, и ассимилировали эти
результаты. Преемственность в развитии научного
знания нашла выражение в известном принципе соо-
тветствия Н. Бора, получившим статус общемето-
дологического принципа: новая теория, гипотеза,
идея должна согласоваться с фундаментальными ре-
зультатами прежних теорий.

Это имеет прямое отношение к историческому
знанию. Новые идеи и открытия не могут сущест-
венно изменить картину прошлого, сложившуюся
в результате развития исторической науки. Если же
новая историческая концепция кардинально про-
тиворечит общепринятым представлениям, она ле-
жит вне науки. Поэтому когда автор исторического
сочинения обещает нам очередной «принципи-
ально новый» взгляд на события прошлого, мож-
но с уверенностью сказать: перед нами – псевдо-
научное мифотворчество.

В то же время термин «фальсификация» несет
дополнительную смысловую нагрузку: говоря
о фальсификации, мы чаще всего имеем в виду
сознательный отказ от стремления к истинному
описанию прошлого. Для фальсификатора глав-
ными оказываются вненаучные цели: внушение чи-
тателю каких-то идеологических или политических
идей, пропаганда определенного отношения
к прошлым событиям или вообще разрушение
исторической памяти, а вовсе не поиск истины
и объективности.

Никифоров Ю. А.
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Методология исторического познания указы-
вает на большие трудности и проблемы, имею-
щиеся как в области установления эмпирических
фактов прошлого (неполнота сохранившихся сви-
детельств и сложность процедур установления их
достоверности), так и в области исторического
синтеза (множественность способов интерпре-
тации взаимозависимости исторических фактов,
зависимость теоретических реконструкций от ми-
ровоззрения историка). Спекулирование на этих
трудностях и проблемах порождает множество
возможностей для возникновения псевдонаучных
теорий (фальсификации).

Во-первых, воспользовавшись неполнотой эм-
пирических сведений о прошлом, можно пред-
ложить некоторую общую гипотезу, объясняющую
систематическое отсутствие сведений о том или
ином периоде истории, а затем, опираясь на не-
которые другие источники, перетолковать тот
или иной отрезок истории в нужном ключе. Дру-
гая возможность заключается в переинтерпрета-
ции некоторых известных исторических сведений
(переустановлении исторических фактов) и в по-
строении на этом основании альтернативных
версий объяснения тех или иных событий и про-
цессов. Наконец, третья возможность – выдвинуть
некоторую умозрительную гипотезу, на основании
которой произвести перетолкование всего эмпи-
рического исторического материала.

С точки зрения историков, придерживающих-
ся существующей научной традиции, эти спосо-
бы будут основываться на результатах некор-
ректной работы с источниками. В первом случае
производится отбор подходящих свидетельств,
вместо того, чтобы учитывать всю их совокуп-
ность. Во втором случае будет осуществляться
искажение и подтасовка исторических фактов
(будут выбираться либо недопустимые, либо ме-
нее вероятные по сравнению с общепринятыми ин-
терпретации сведений, содержащихся в истори-
ческих источниках). В третьем случае, опора
на источники вообще может отсутствовать, по-
скольку переистолкованию будет подвергаться тот
или иной отрезок истории в целом. Конечно, от-
дельные цитаты или факты из источников могут
быть избирательно привлечены для придания
убедительности новой версии или теории, но их
роль будет носить исключительно иллюстратив-
ный характер. При этом в зависимости от предмета
рассмотрения, могут быть использованы различ-
ные сочетания методологических нарушений,
в том числе и не упомянутых нами.

Анализ попыток «переосмысления» истории
ВеликойОтечественной войны приводит к выводу,
что чаще всего оно оказывается возможным лишь

за счет игнорирования или даже демонстративного
отказа от соблюдения общих принципов и методов
исторического исследования, соответствующих
тем критериями научности, которые выработаны
сообществом историков и философов науки.

Так, в исторической науке выработаны и посто-
янно совершенствуются методы критики истори-
ческих свидетельств, и критическое отношение
к источникам – необходимая предпосылка любо-
го претендующего на научность исторического
построения. Однако, что касается многих совре-
менных авторов, то предлагаемые ими объяснения
и интерпретации основаны на использовании
источников, аутентичность которых либо крайне
сомнительна, либо это – прямые подлоги. В част-
ности, это относится к так называемому тексту речи
Сталина на заседании Политбюро ЦК ВКП(б) 19 ав-
густа 1939 г., которому некоторые авторы пытались
придать статус «решающего доказательства»
в пользу тезиса о совиновности Советского Союза
в развязывании Второй мировой войны9. Еще один
пример – внедрение в общественное сознание
мифа о сотрудничестве НКВД и гестапо перед
войной в целях борьбы с «мировым еврейством»,
осуществляемое путем публикации очевидных
фальшивок, подаваемых как «совершенно сек-
ретные» документы, якобы до сих пор скрываемые
«официальными» историками в недрах архивов10.

Еще одним приемом фальсификации можно
считать выстраивание ложных причинно-следст-
венных связей путем произвольного вырывания ка-
ких-то фактов из сложного исторического кон-
текста. Например, приписывание советско-гер-
манскому договору от 23 августа 1939 г. решающего
значения с точки зрения обстоятельств развязы-
вания Второй мировой войны основано на рас-
смотрении факта его подписания не как одного
из звеньев причинно-следственной цепи, а изо-
лированно, вне связи с Мюнхенскими соглаше-
ниями 1938 г. и другими предшествующими собы-
тиями. Произвольно разрывая ткань историческо-
го повествования, непосредственное изложение об-
стоятельств развязывания Второй мировой войны
начинают с 1939 г.; события предшествующего пе-
риода, в первую очередь Мюнхенский сговор, опу-
скаются. В результате в общественном сознании
утверждается мысль об отсутствии связи между
Мюнхенскими соглашениями и началом Второй ми-
ровой войны.

К числу способов фальсификации следует так-
же отнести введение без должного научного
обоснования новых понятий. Например, в совре-
менной российской исторической литературе
происходит постепенное утверждение термина
«Ржевская битва» для обозначения сражений
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1942—1943 гг., которые вели войска Западного
и Калининского фронтов против немецкой груп-
пы армий «Центр». Собственно, с художественной
точки зрения можно образно назвать битвой
и столкновение двух взводов. Однако в последнее
время усилиями ряда авторов сражениям в рай-
оне Ржевского выступа приписывается само-
стоятельное значение, предпринимаются по-
пытки отделить «Ржевскую битву» от Московской
и Сталинградской и поставить ее в один ряд
с ними. Наиболее последовательно данная точка
зрения высказывается региональными исследо-
вателями, краеведами г. Ржева – Кондратьевым
и Герасимовой. Их старания ведут к тому, что по-
степенно термин Ржевская битва закрепляется
в общественном сознании и входит составной
частью в военно-исторические исследования,
о чем свидетельствует создание тематической
экспозиции в Музее Великой Отечественной вой-
ны на Поклонной горе, появление статей в ин-
тернет-энциклопедиях, создание документальных
фильмов, в основу сценария которых положено
соответствующее осмысление темы (показанный
23 февраля 2009 г. фильм А. Пивоварова, вы-
звавший оживленную дискуссию в СМИ). Внед-
рение термина Ржевская битва происходит без по-
лемики на военно-теоретическом уровне, где по-
нятия «битва», «сражение», «бой» имеют вполне
определенный смысл, и решает, как представля-
ется, исключительно идеологические задачи: на-
вязать общественному сознанию образ «Ржевской
мясорубки» как символа бездарности советского
командования и его пренебрежения к сбережению
жизни солдат, единственной битвы Великой Оте-
чественной войны, в которой Красная Армия яко-
бы не смогла одержать решительной победы.

Помимо вышеизложенного, можно обратить
внимание на манипуляции вокруг исторического
значения отдельных событий или личностей. При-
мером является современная историографичес-
кая судьба генерала А. Власова, который, вопре-
ки своей реальной роли марионетки спецслужб
Третьего рейха, усилиями ряда публицистов
и историков из третьестепенной фигуры сегодня
чуть ли не превращен в одного из ведущих дея-
телей российской истории ХХ века11.

Широкие возможности для выдвижения псев-
донаучных версий скрываются за попытками свести
объяснение к субъективному фактору – намерени-
ям, замыслам, мотивам отдельных лиц, – посколь-
ку таят опасность подмены объяснения суждения-
ми оценочного характера. Приписав историческо-
му деятелю некоторую совокупность личностных
черт (и, соответственно, определив свое, положи-
тельное или отрицательное, к ним отношение),

фальсификатор начинает выстраивать на этой основе
объяснение мотивов тех или иных его действий или
поступков. Затем эти психические феномены – на-
мерения, чувства, эмоциональные переживания –
вставляются в описание реально происходившей
в физическом мире цепочки событий. Например,
И. В.Сталину приписываются некоторые намерения,
а затем, исходя из них, как из факта, выстраивают-
ся фантастические причинно-следственные связи.
Именно так выглядит ситуация с теми публициста-
ми, кто считает возможным обвинять советское ру-
ководство в сознательном содействии развязыванию
Второй мировой войны исходя из желания «раздуть
революционный пожар в Европе», или же пытается
обосновать тезис о подготовке Советским Союзом
нападения на Германию на основе общих рассуж-
дений о верности И. В. Сталина «ленинскому заве-
ту» сокрушить капитализм военным путем12.

Наконец, в этом же ряду следует рассматривать
ведущуюся с конца 1980-х гг. кампанию по «деми-
фологизации» истории, целью которой является под-
рыв символов социальной памяти. Примером может
служить попытка поставить под сомнение досто-
верность рядахрестоматийных фактов,в первуюоче-
редь связанных с подвигами Н. Гастелло, З. Космо-
демьянской, 28-ми героев-панфиловцев,А. Матро-
сова и др.Так, в ходе поисков места предполагаемой
гибели экипажа Н. Ф. Гастелло было высказано
предположение, что известный всем подвиг со-
вершил экипаж другого бомбардировщика под ко-
мандованием капитана Маслова, чья могила была
обнаружена на месте знаменитого «огненного та-
рана». С точки зрения историка, это не может слу-
жить основанием для того, чтобы поставить под сом-
нение каноническую версию13. Но это и не главное.
История существует как бы в двух измерениях: с од-
ной стороны, как некое объективное знание о прош-
лом, добыванием которого занимаются профес-
сионалы-историки, и с другой стороны – как память
народа, коллективный миф, в котором воплощаются
народные идеалы и представления о высоком и низ-
ком, прекрасном и безобразном, героическом и тра-
гическом. Существование такого мифа нисколько
не противоречит тому, что можно назвать «правдой
истории».С точки зрения народной памяти, не име-
ет серьезного значения, чей именно самолет раз-
бился на шоссе под Минском 26 июня 1941 г. Сох-
раняя в своей памяти подвиг Гастелло и его экипа-
жа, мы чтим в его лице десятки, сотни подлинных ге-
роев войны, чьи имена нам, быть может, и неиз-
вестны. С этой точки зрения миф о подвиге Гастел-
ло – правда более высокого уровня, чем правда от-
дельно взятого факта.

«Горькая» правда, которой непременно пот-
чуют обывателя накануне и в дни празднования

Никифоров Ю. А.
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9 мая, в течение уже ряда лет непременно под-
разумевает рассказы о «зверствах» советских
военнослужащих в побежденной Германии. Сам
факт того, что военнослужащими советской и дру-
гих союзных армий совершались убийства, гра-
бежи, насилия над женщинами, никто из истори-
ков не отрицает. В нашей стране опубликованы до-
кументы, содержание которых не оставляет сом-
нений: неизбежные спутники любой войны, пре-
ступления против мирных жителей имели место.
Проблемы связаны с интерпретацией этих фактов,
оценками и выводами, которые делаются на их ос-
нове. Мы постоянно сталкиваемся с нарочитым
стремлением ряда авторов к обличению именно
воинов Красной Армии, благодаря чему создает-
ся впечатление, что бесчинства в отношении мир-
ных жителей – чуть ли характерная черта пове-
дения советских военнослужащих, объяснить ко-
торую можно лишь ссылками на искалеченные
«сталинским тоталитаризмом» души или особое
«азиатское варварство». Именно так подается
эта проблема в книге британского историка Э. Би-
вора, по логике которого символом советской ар-
мии-освободительницы должен был стать сол-
дат с горящим факелом, выбирающий себе жертву
среди укрывшихся в темном бункере немецких
женщин. В качестве иллюстрации приводится
один, два, три, десять почерпнутых из источников
фактов. Но правомерно ли подавать их как про-
явление чего-то особенного, исключительного, ха-
рактеризующего поведение в первую очередь
советских военнослужащих? Нетрудно убедиться,
что в западных зонах оккупации командованию
американской армии также приходилось прилагать
усилия для предотвращения и пресечения бес-
чинств своих военнослужащих в отношении мир-
ного населения. Конечно, общей картины соста-
вить нельзя: имеющиеся в литературе данные
фрагментарны, однако при должном рвении мож-
но подобрать несколько криминальных эпизодов
с участием американских военных и нарисовать
для обывателя ужасающую картину вакханалии на-
силия, захлестнувшей американскую зону окку-
пации. В добросовестном историческом исследо-
вании использование такого метода противопо-
казано, а в пропаганде – почему бы и нет?

На основе «клиповой» подборки образов сов-
ременные русофобствующие идеологи делают вы-
воды, лживые от начала и до конца. Известный
публицист М. Солонин, например, заявляет: «Ста-
лин принял решение изгнать немцев… Сталин
решил создать на подлежащих аннексии терри-
ториях такую обстановку террора и ужаса, чтобы
немцы сами… бежали, ползли на запад»14. Эту «ги-
потезу» нельзя подкрепить документальными

доказательствами: таких документов нет. На-
против, существуют другие документы за под-
писью Сталина: например, директива Ставки ВГК
от 20 апреля 1945 г., в которой содержался приказ
«изменить отношение к немцам, как к военноп-
ленным, так и к гражданским. Обращаться с нем-
цами лучше». На основании этого приказа были
приняты меры для предупреждения бесчинств
в отношении мирного населения. Документы
военных советов фронтов и армий свидетель-
ствуют, что наряду с разъяснительной работой
в частях советское командование широко ис-
пользовало и карательные меры, виновные при-
влекались к ответственности. Добросовестный
ученый мог бы сравнить, сопоставить содержание
приказов гитлеровцев, провоцировавших и пря-
мо предписывавших бесчеловечное отношение
солдат вермахта к советским людям, и приказы со-
ветского командования. Но это, по-видимому,
солониным неинтересно.

Признание научного результата научным со-
обществом (как в физике, так и в истории) явля-
ется важным показателем его корректности
и обоснованности. Наука – саморегулирующаяся
сис-тема, и любая подделка рано или поздно бу-
дет разоблачена. Историки и астрономы доста-
точно быстро показали несостоятельность «новой
хронологии» А. Фоменко, основанной на прими-
тивном подлоге – произвольной выборке всего
8 звезд из 1 022, чьи координаты приведены в ка-
талоге Птолемея «Альмагест»15. Специалисты по-
лагают, что Фоменко первоначально отобрал
именно те звезды, широты (угловые расстояния
от небесного экватора) которых, измеренные
в древности недостаточно точно, позволяли по-
строить теорию о более позднем создании ката-
лога, а затем придумал обоснования для исклю-
чения из рассмотрения остальных16. Аналогичным
образом обстояло дело с наиболее ярким фаль-
сификаторским проектом в области истории Вто-
рой мировой войны – «версией» В. Суворова-Ре-
зуна: историки взвесили его аргументы и признали
их ничего не стоящими.

Именно поэтому зубодробительная и громог-
ласная критика «казенной» или «официальной»
науки оказывается необходимой составной частью
любой псевдонаучной концепции, не имеющей
возможности конкурировать со специалистами
в рамках общепринятого в науке дискурса. Не-
трудно заметить, что основные усилия сторонни-
ков «альтернативных» версий истории носят свое-
го рода маркетинговый характер, т.е. направлены
на продвижение и пропаганду своих идей в сред-
ствах массовой информации, поскольку доступ
на страницы рецензируемых научных журналов
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или в академические конференц-залы для них
сопряжен со значительными трудностями или по-
просту закрыт.

«Переосмысление» истории Второй мировой
войны в настоящее время существует главным об-
разом как проект, реализуемый средствами, ха-
рактерными для пропаганды или рекламного
бизнеса. Ярким примером может служить издание
сборника документов под названием «Фашистский
меч ковался в СССР»17. Несмотря на усилия авто-
ров предисловия, Ю. Дьякова и Т. Бушуевой, об-
винить «сталинизм» в ремилитаризации Германии,
содержание сборника никоим образом не со-
ответствует его названию; более того, непред-
взятый анализ собранных там документов при-
водит к совершенно противоположному выводу –
немецкие специалисты в 1920-х гг. помогли создать
в нашей стране базу для танковой и авиационной
промышленности18. Материалов же, указывающих
на содействие Советского Союза Гитлеру и НСДАП,
в книге вообще нет. Это не мешает «резунистам»,
однако, регулярно ссылаться на материалы этого
сборника для придания убедительности идее
о том, чтоСталин содействовал приходу «ледокола
революции» – Гитлера – к власти и развязыванию
им Второй мировой войны. Расчет, очевидно,
строится на том, что большинство читателей не ста-
нут разыскивать изданный довольно давно сбор-
ник и удовлетворятся «говорящим» названием.

После того, как «ледокольная» концепция была
отвергнута научным сообществом, а авторитет
«бренда» В. Суворова в глазах читающей публики
был в значительной степени поколеблен, внед-
рение ее в общественное сознание осуществлялось
путем «клонирования», а именно публикации со-
чинений, авторы которых (В. Бешанов, М.Солонин,
В. Кольковский, В. Плешаков) повторяли и разви-
вали основные «идеи» В. Суворова. В результате
как сам Резун-Суворов, так и его популяризаторы
(например, Д. Хмельницкий) в настоящее время
имеют возможность заявлять, что «независимых»
историков, способных «непредвзято» взглянуть
на историю войны, становится в России все боль-
ше, а взгляды «а-ля Суворов» получают все более
широкое признание в научном мире.Аналогичную
задачу решает издательский проект ООО «Яуза-
пресс», в рамках которого опубликована серия книг
под общим названием «Правда Виктора Суворова»
(«Правда Виктора Суворова-1», «Правда Виктора

Суворова-2» и т.д.), включающих наряду с аполо-
гетической публицистикой ряд статей россий-
ских и зарубежных историков (написанных в раз-
ное время и попросту перепечатанных здесь), ма-
териалы которых могут якобы подтвердить правоту
Резуна. С другой стороны, публикуется серия книг
под названием «Неправда Виктора Суворова»,
где представлены работы его критиков. Таким
образом, создается впечатление, что «дискуссия
продолжается», и вокруг выдвинутых Резуном
тезисов до сих пор ведется научная полемика; меж-
ду тем борьба ведется исключительно в сфере об-
щественного сознания – за влияние на умы дале-
ких от исторической науки людей, в первую оче-
редь молодежи.

Постоянные претензии ревизионистов к «офи-
циальной науке», поставленной якобы совре-
менным российским государством «на службу»
патриотическому воспитанию, жалобы на невоз-
можность свободного научного поиска в атмос-
фере «нарастающей волны лжи»19 являются со-
ставной частью этой борьбы. Логика понятна:
без подрыва доверия к науке и ее представителям
рассчитывать на успех внедрения в общественное
сознание мифологизированных псевдонаучных
представлений и навязать соответствующие идео-
логические предпочтения крайне трудно.

Поэтому историки, популяризаторы науки, пуб-
лицисты должны поставить преграду на пути потока
лжи о нашем прошлом – потока, который вот уже
два десятилетия изливают на людей средства мас-
совой информации. Перед профессиональными
историками и методологами истории стоит зада-
ча выработки четких критериев научности, которые
помогли бы людям отличить добросовестную ра-
боту историка от фальшивки, сочиненной сторон-
ником очередной «нетрадиционной версии» и, в ко-
нечном счете, отстоять за историей статус науки,
не позволив средствам массовой информации соз-
дать в обществе обратное впечатление.

Yury A. Nikiforov. Falsification of history:
to the problem.

The author analyses state of the Russian study of WWII
and shows the scientifical unfoundedness of the so-called
"new approach to the history". As author underlines, hi-
storians are to work out the scientific criteria to help
the reader define scientific study and false, to defend history
as a science, to prevent mass-media to do the contrary.
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Политология

Отмеченная внимательным читателем дву-
смысленность заголовка довольно точно от-

ражает суть проблемы, содержание которой не ис-
черпывается констатацией того, что междуна-
родные конфликты были и остаются атрибутом ми-
ровой политики, эффективным инструментом ре-
шения многообразных внутри- и внешнеполити-
ческих проблем. Политическая практика взаимо-
действия на мировой арене в первое десятилетие
XXI века убеждает в ошибочности представлений
об исчезновении конфликта как явления имма-
нентного международным отношениям или
хотя бы об уменьшении их интенсивности и зна-
чимости. Они не только существуют, но и по-преж-
нему являются той «фокальной точкой» (от лат. fo-
cus – очаг) мировой политической системы, в ко-
торой сходятся и ярко обнаруживаются характер-
ные для нее тенденции и противоречия.

Кроме того, в современных международных
конфликтах, в утверждающихся формах их раз-
решения (урегулирования) находит свое отраже-
ние еще один существенный компонент обозна-
ченной в заголовке проблемы. Сегодня уже впол-
не отчетливо проявилось несоответствие обще-
признанных норм и принципов международного

права, являющихся «правилами участия» во взаи-
модействии (включающем как противоборство, так
и сотрудничество) на мировой арене, действующим
в международном конфликте «правилам побе-
ды». В качестве этих правил выступают требова-
ния соответствия конфликтного поведения кри-
териям его целесообразности и эффективности, за-
дачам успешного достижения поставленных целей.

Масштаб и политическое значение столкнове-
ния между двумя этими типами императивов
дают весомые основания рассматривать его как
глобальный международно-политический конф-
ликт, игнорируя при этом парадигмальную раз-
ноголосицу и прочий «когнитивный» камуфляж.
Важно подчеркнуть, что само по себе столкнове-
ние правил и императивов разного типа не озна-
чает перерастания международно-политического
конфликта в неконвенциональную войну, по-
скольку далеко не неизбежно ведет к его эскала-
ции до стадии вооруженного противоборства.
Констатация столкновения между правилами по-
беды в международном конфликте, определяе-
мыми политической целесообразностью, с одной
стороны, и правилами (нормами) участия в сов-
ременной системе международных отношений, –
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с другой, может показаться вполне тривиальной.
Однако, несмотря на это, она фиксирует глубокое
внутреннее различие природы этих правил.

Международно-правовые нормы участия в дан-
ной системе международных отношений при-
знаются акторами мировой политики как отно-
сящиеся к данному пространственно-временно-
му континууму. Они отличаются от норм и правил,
действовавших когда-либо в других системах
международных отношений, не говоря уже о пра-
вилах, присущих различным сферам обществен-
ных отношений внутри национально-государст-
венных границ. Но все эти нормы и правила фор-
мулируются, устанавливаются и признаются
не только как отражение реального взаимодей-
ствия, но и как представление о том, каким оно
должно быть. Применительно к нормам совре-
менного международного права – какой должна
быть определяемая ими система взаимодействия
государств на мировой арене. Среди прочего,
это проявляется в наличии и общем признании,
если и не взаимоисключающих, то имманентно
противоречащих друг другу (но не интересам
каждого из государств-участников международ-
ных отношений) норм и принципов международ-
ного права. В качестве примера чаще всего ука-
зывают на принципы суверенитета, невмеша-
тельства во внутренние дела, нерушимости гра-
ниц и территориальной целостности, с одной
стороны, и равноправия и права народов распо-
ряжаться своей судьбой, уважения прав челове-
ка и основных свобод – с другой.

Хотя подобные правила признаются государст-
вами-акторами современной системы междуна-
родных отношений как идеальная модель их взаи-
модействия, однако следуют им избирательно,
в зависимости от меняющегося содержания кон-
кретных интересов каждого из этих акторов, из-
менений внутриполитической ситуации, обста-
новки на мировой арене и т.д. Важно иметь в виду,
что признание каким-либо государством «правил
участия», действующих в данной международ-
ной системе, фиксируя его принадлежность к ней,
отнюдь не предопределяет его успех в конфликтах
с другими акторами той же системы.

Сценарии достижения успеха в их противо-
борстве предполагают или, по крайней мере, до-
пускают отход от этих правил, а чаще – наруше-
ние хотя бы некоторых из них.Термин «сценарий»
в данном контексте обозначает сознательно вы-
бранную или построенную схему поведения в си-
туации международного конфликта, определяю-
щую средства и действия, последовательность
и порядок их применения в зависимости от из-
бранной стратегии и достигнутых промежуточных

результатов. Сценарии достижения успеха в меж-
дународных конфликтах не сводятся к выработке
и реализации той или иной стратегии, но каждый
из таких сценариев предполагает осознанную, це-
лесообразную деятельность, основывающуюся
на том, что выше названо «правилами победы».

Не стремясь дать исчерпывающе полный пе-
речень этих правил, можно в виде иллюстраций
указать на издавна известную целесообразность
поддержки врагов своего противника или на не-
стареющее правило, согласно которому рост ав-
торитета власти, укрепление политической ста-
бильности общества требует хотя бы «маленькой
победы» над (пусть даже придуманным) внешним
врагом. Многократно опровергнуто морализа-
торами, но неизменно реализуется в политической
практике правило, по которому «разумный пра-
витель не может и не должен оставаться верным
своему обещанию, если это вредит его интересам
и если отпали причины, побудившие его дать
обещание»1.

Этот перечень легче продолжить, чем завер-
шить, но трудно удержаться и не напомнить о еще
одном, если можно так сказать, военно-при-
кладном, а точнее – практическом использовании
«правил победы». Речь идет о правиле, которое
А. В. Суворов сформулировал с «простотой сол-
датского сердца» и выразил в известном афо-
ризме: «удивить – победить». М. А. Хрусталев ука-
зал на связь этого правила с решением задачи из-
менения неблагоприятного соотношения сил,
военным искусством и личностью полководца2.
Представляется, что как политическая теория, так
и практика международного конфликта не ис-
ключают ни более широкого значения этого пра-
вила, ни его использования штатскими лицами
в гражданских практиках.

Действительно, сценарии абсолютного боль-
шинства успешно (для победителя) завершив-
шихся конфликтов исходят из целесообразности
более или менее неожиданного и грубого нару-
шения «правил участия», состоящего в отказе
от следования общепризнанным нормам, приня-
тым процедурам и приверженности утвердив-
шимся принципам взаимодействия на мировой аре-
не. «Правила участия» почти столь же изменчивы
и подвижны, как формы их закрепления3. Однако
само их существование, позволяя декларировать
свою верность этим нормам и принципам, помо-
гает действовать согласно «правилам победы».

Не составляя в своей совокупности аналог су-
воровской «Науки побеждать», «правила победы»
весьма многообразны, а их успешное воплощение
на практике опосредовано множеством разно-
родных обстоятельств. Практика их применения
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в ходе международных конфликтов свидетель-
ствует, что они столь же далеки от неизменно вер-
ных рецептов достижения победы, как его зна-
менитое «пуля – дура, штык – молодец» от издавна
принятого государствами правила наносить уда-
ры по досадившим им антагонистам, располо-
жившимся на территории других суверенных го-
сударств без согласия этих государств.

Хотя «правила победы» не гарантируют дости-
жения конечного и полного успеха, но они эффек-
тивны как правила достижения в ходе конфликта
пусть временного, но благоприятного результата.
Именно поэтому ими неизменно руководствуются
в самых многообразных конфликтных ситуациях.
Среди них – нападения британского военного
флота на суда и порты других государств вXIX веке,
предпринятые после введения Великобританией
одностороннего и далеко не сразу принятого меж-
дународным сообществом запрета на трансгра-
ничную торговлю невольниками4, агрессия на-
цистской Германии против Советского Союза или
действия Грузии против Южной Осетии в августе
2008 г. Сценарии достижения победы в ходе конф-
ликтного противоборства, успеха или хотя бы при-
емлемого результата в урегулировании конфлик-
та, зачастую предполагают если не вероломство,
то совершение действий, которых противник
не ожидает, полагаясь на заключенные договора
и обоюдную приверженность сторон соблюде-
нию взаимно признанных норм и правил.

Искушению победой, которую обещает целе-
сообразность подобных действий, поддаются
не только «вероломные», «беспринципные»
и «агрессивные» участники конфликта. Ведь меж-
дународный конфликт коварен по самой сущности
противоборства. Часто он стремится стать непо-
хожим на другие конфликты для того, чтобы «уйти»
от предписаний и норм, закрепляемых как теори-
ей5, так и утвердившимися в данном пространст-
венно-временном континууме нормами и принци-
пами участия в трансграничном взаимодействии.
В этом своем качестве он похож на игру, участни-
ки которой знают, что противник в ответ на их дейст-
вия постарается ответить наилучшим образом,
и стремятся заранее найти, заготовить неожидан-
ные, непредсказуемые ходы и комбинации, часто
ставящие в тупик не только соперника, но и тех, кто
следит за игрой и анализирует ее.

Если продолжить нашедшее широкое распро-
странение (хотя и не вполне точное) сравнение
международного противоборства со спортом,
принадлежащее Р. Арону6, то для претендента
на звание чемпиона, действующего согласно пра-
вилам победы, крайне затруднена (если вообще
существует) возможность получения приза «fair

play». Вместе с тем, международные конфликты –
это совсем не та вольная борьба, которую имел
в виду Р. Арон. Пожалуй, ближе к реальной дейст-
вительности противоборства на мировой арене
был его современник Т. Шеллинг. Примерно в те
же годы он, отмечая, что гангстерская война
имеет много общего с войной между государ-
ствами, писал: «И там, и там, в конечном счете, все
решает насилие. Интерес и тех, и других состоит
в том, чтобы избегать применения силы, но угро-
за применения силы наготове и у тех, и у других.
Любопытно, что рэкетиры, как и преступные бан-
ды, участвуют в ограниченной войне, в разору-
жении и в отводе сил, внезапно атакуют, исполь-
зуют возмездие и угрозу возмездия; они беспо-
коятся об «умиротворении» и потере лица; они за-
ключают союзы и соглашения и точно так же, как
страны, не могут апеллировать к высшей власти,
чтобы заставить исполнить договор»7.

Обращение к суждениям мэтров мировой об-
щественной науки вызвано не столько стремлением
показать, что рассматриваемая проблема не нова
(она, как известно, существует тысячелетия), сколь-
ко ее очередным обострением. Выступая 15 июля
2008 г. на Совещании послов и постоянных пред-
ставителей России при международных органи-
зациях и давая оценку соблюдению важнейших
принципов межгосударственных отношений, Пре-
зидент России Д. А. Медведев говорил: «Совре-
менный переломный этап мирового развития тре-
бует содержательных, если хотите, философских
подходов. Нам необходимо и к истории обра-
щаться регулярно, иначе по понятным причинам,
будем ее повторять, причем в самых негативных
сценариях»8. Сегодня, в обстановке все более уве-
ренно ощущаемого кануна глубоких перемен,
ясно: скрупулезное соблюдение «правил участия»
(при всех их внутренних противоречиях и «несты-
ковках»), способствует поддержанию стабильно-
сти международной системы. Во всех иных случа-
ях само их существование, позволяя заявить
о своей верности принятым нормам и призывать
к этому других, увеличивает если не вероятность,
то эффективность реализации сценариев оконча-
ния и урегулирования международного конфлик-
та, построенных на «правилах победы». Успешное
воплощение этих сценариев в практике развития
и урегулирования международных конфликтов, ста-
вит под вопрос универсальность и действенность
международно-правовых принципов и норм.

Откровенное признание этого обстоятельства
нашло свое место, как в научной и учебной лите-
ратуре, так и на политическом уровне. Президент
России Д. А. Медведев в данной связи отмечал:
«Если эти принципы сохраняют свое универсальное
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значение, то надо честно ответить, почему они пе-
рестают также универсально применяться, по-
смотреть, насколько они адекватны новым усло-
виям жизни, или же думать о чем-то принципи-
ально новом»9.

Международные отношения без правил, за-
фиксированных международным правом, – такой
же фантом, как международные отношения без по-
литики, без экономики или без идеологии. Имен-
но поэтому, выступая в МГИМО (У) МИД России,
уже после событий не только в Косово, но и на Юж-
ном Кавказе, министр иностранных дел С. В. Лав-
ров подчеркивал: «Мы никогда не согласимся
с правовым нигилизмом в мировых делах, с от-
ношением к международному праву как к «дыш-
лу» и «уделу слабых», с любыми попытками «сре-
зать углы» в ущерб международной законности,
являющейся воплощением нравственного нача-
ла в отношениях между государствами. Действи-
тельно, международное право – наша идеология
в международных делах»10. Важно подчеркнуть,
что речь в данном случае идет не о вошедшей
в учебники констатации того факта, что «прави-
ла поведения таких неправительственных акторов,
как, например, транснациональные корпорации
или террористические организации между собой
и с государством отличаются от норм межгосу-
дарственных отношений»11. Более остро и инте-
ресно другое утверждение, высказанное В. М. Ку-
лагиным. По его мнению, для науки о междуна-
родном праве «резонно рассмотрение правил
поведения его субъектов не только под лега-
листским углом зрения, очень важным и плодо-
творным, но и в более широком синтезированном
контексте связей права и мировых политических
процессов»12.

Правовая основа международных отношений
постоянно меняется. Можно спорить об исходном
историческом пункте формирования современной
правовой основы архитектоники системы меж-
дународных отношений, усматривая его то ли
в окончании эпохи решающего влияния неза-
падных обществ на западную цивилизацию, свя-
занного с неудачей второй оттоманской осады
Вены в 1683 г.13, то ли в заключении Вестфальских
соглашений 1648 года, то ли в каких-то более близ-
ких нам во времени событиях и документах14.
Однако спорящие согласны в том, что более трех
последних столетий постоянно растущая часть че-
ловечества строила и развивала международ-
ные связи в рамках государственно-центричной
мировой системы.

Сегодня благодаря формированию общемиро-
вого рынка, мировым войнам и всему тому, что ох-
ватывается понятием «глобализация» эта система

стала не просто мировой, а всемирной. В ходе че-
редования на протяжении нескольких веков гос-
подства отдельных экономически автономных ре-
гионов15, было покончено с полицентричным миром,
в котором существовало несколько культурно, хо-
зяйственно и политически изолированных ойкумен.
Формирование всемирной (общепланетарной) по-
литической системы сопровождалось неодно-
кратной сменой «правил участия» входивших в нее
государств, сохраняя за ними роль доминирующих
акторов – основных элементов данной системы.
Именно изменение этих правил, происходившее
внутри нее в результате крупномасштабных меж-
дународных конфликтов, зафиксировало переход
от «Венского концерта» к «Версальско-Вашин-
гтонской», а затем и к «Ялтинско-Потсдамской» сис-
теме международных отношений. И хотя «прави-
ла участия» менялись, сценарий, основанный
на «правилах победы» в своих существенных чер-
тах воспроизводится. Он неизменно включает
в себя сначала нарушение, а затем конвенцио-
нально принятый международным сообществом от-
каз (иногда в форме модификации) от «правил уча-
стия», действовавших в каждой из предшествую-
щих систем. Утверждение новых и, как показыва-
ет исторический опыт, всегда временных норм
международного права, фиксирующих новые «пра-
вила участия» в сменяющих друг друга системах
международных отношений, неизменно происхо-
дит при определяющей роли тех, кто победил в соз-
давшем новую международную систему конфликте.

«Правила победы» более долговечны, чем «пра-
вила участия», и отличаясь от них по своей при-
роде, неизменно присущи конфликтам как в рам-
ках государственно-центричной (Вестфальской)
мировой системы, так и вообще в международной
сфере общественных отношений. При всей своей
многоликости, они постоянно воспроизводятся
в различных исторических условиях, действуя
со столь мощной принудительной силой, что по-
зволяют предположить наличие в их основе объек-
тивной естественноисторической сущности. Если
это так, то ее нельзя отменить или запретить, но,
быть может, удастся «зарегулировать».

Стремясь следовать широко известному, хотя
и мало популярному, завету В. Оккама: «не умно-
жать сущностей без необходимости», необходимо
выявить практическое значение сделанного вы-
вода. Это значение, в частности, состоит в том, что
он позволяет ответить на актуальный в научно-
экспертном сообществе специалистов-междуна-
родников вопрос: «по каким правилам и в какой ми-
ровой (международной) системе будут происхо-
дить, урегулироваться и оканчиваться междуна-
родные конфликты ближайшего будущего?»
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Конфликты в Косово и в Южной Осетии еще раз
показали реальную эффективность междуна-
родно-правовых норм установившихся в Ялтин-
ско-Потсдамской системе международных от-
ношений и закрепленных в Уставе ООН. Отвергая
претензии США на то, чтобы управлять миром,
Президент России Д. А. Медведев (впрочем, так
же, как и Дж. Буш-младший) ни разу не сказал, что
конфликт на Южном Кавказе отрицает принципы
территориальной целостности, невмешатель-
ства во внутренние дела или отменяет правило,
согласно которому решение о применении силы
может принять только Совет Безопасности ООН.
Вместе с тем, вслед за многими другими поли-
тическими деятелями Израиля,Турции, США и РФ,
он заявил, что Россия имеет право применять силу
по отношению к тем государствам, к которым она
считает это необходимым. Список причин, опре-
деляющих эту необходимость известен (борьба
с терроризмом, защита своих граждан, гумани-
тарная катастрофа, принуждение к миру),
но не закрыт.

Конечно, нельзя исключить попытки внесе-
ния соответствующих изменений в трактовку
международно-правовых норм, закрепленных
в документах ООН. Так, на фоне критики ее СБ
и утверждений, что международное право «уга-
сает» была принята резолюция № 1846 об усиле-
нии борьбы с пиратством. В совокупности с дру-
гими документами, в частности конвенцией
по морскому праву, она помогает решить ставшую
остро актуальной, но далеко не новую задачу
определения юрисдикции и полномочий военно-
морских сил различных государств, участвую-
щих в этой борьбе. Вместе с тем, как отмечает один
из ведущих специалистов по международному
праву Б. Тузмухамедов, решения ООН регламен-
тируют применение норм только в данном кон-
кретном случае. Речь не идет о создании общего
прецедента. «Это конкретная ситуация, требую-
щая конкретных и пока уникальных решений»16.

Как бы высоко ни оценивать роль ООН в упро-
чении правовых основ взаимодействия госу-
дарств, международные конфликты сегодняш-
него дня убеждают: правила, организации и ин-
ституты, просуществовавшие последние десяти-
летия нуждаются в коренном совершенствовании.
Ясно и то, что оно не может быть результатом на-
вязанных силой «поствестфальских» соглаше-
ний, призванных упразднить или заменить су-
ществующие сегодня правила и нормы участия
в государственно-центричной мировой полити-
ческой системе. Это еще раз подтвердила оче-
редная тщетная попытка заменить их правилами
и нормами, продиктованными одной державой. Ее

конечная неизбежная неудача ясна всем, кроме
весьма узко мыслящих и/или наиболее искренних
патриотов Америки. Ведь и в международной
сфере «право является наивысшей точкой актив-
ного дискурса, обладающего властью вызывать
реальные последствия. Не будет преувеличени-
ем сказать, что оно создает социальный мир,
но при этом не следует забывать, что само оно
является его порождением»17.

Переход к нормам и принципам, устанавли-
вающим правила взаимодействия всех акторов ми-
ровой политики, не может быть уподоблен, на-
пример, переходу на новые конвенционально
принятые международным сообществом едини-
цы и эталоны измерения. Вместе с тем, не полу-
чает широкого распространения имеющаяся в от-
дельных странах практика передачи государст-
венных функций и правовых полномочий него-
сударственным акторам18.

Не очень многочисленные, но вызывающие
международный резонанс, примеры вторжения на-
ционального судопроизводства в международные
конфликты также заставляют усомниться в ши-
рокой востребованности такого рода правовых
действий. Среди них – решение Городищинского
районного суда Пензенской области о признании
духовного завещания аятоллы Хомейни доку-
ментом экстремистского содержания, а также
признание хозяйственным судом г. Киева 8 янва-
ря 2009 г. недействительным соглашения, за-
ключенного в 2007 г. «Нафтагазом» Украины и «Газ-
промом» по ставке за транзит газа.

Хотя не только многие юристы, но и политологи
считают легитимность подобных решений весьма
сомнительной, все же содержание подобных до-
кументов имеет территориальную общеобяза-
тельность. История права знает немало случаев,
когда, казалось бы, конкретные правовые реше-
ния, локальные акты и/или прецеденты, имеющие
отношения к конкретным людям и отдельным
ситуациям (например, запрос рядового англича-
нина Стюарта о необходимости проведения ре-
ферендума по поводу присоединения Великоб-
ритании к Лиссабонскому меморандуму, решения
Страсбургского суда по правам человека, решения-
фетвы мусульманских правоведов19) приобре-
тают гораздо большее значение, чем тради-
ционные для международного права источники
нормообразования. «Благодаря своей практике,
напрямую связанной с разрешением конфликтов
и постоянно обновляемым юридическим зака-
зом, судьи несут функцию адаптации к реальности
в системе, которая в противном случае рисковала
бы закоснеть в рациональном ригоризме профес-
соров. Обладая большей или меньшей свободой
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в трактовке законов, они вводят необходимые
для выживания системы изменения и инновации,
которые затем принимаются теоретиками»20.

Конечно, в сфере международно-политичес-
ких отношений взаимодействие права и соци-
ально-политической реальности, также испы-
тывая неуменьшающееся влияние конфликтов
и практики их урегулирования, не укладывает-
ся в схему, нарисованную П. Бурдье. Но это
не мешает констатировать, что в рамках миро-
вой государственно-центричной Вестфальской
системы идет процесс формирования новой,
иной, чем Ятинско-Потсдамская, международной
системы, развивающейся в условиях растущего
числа государственных и негосударственных
акторов, противоборства и столкновения их ин-
тересов, отказа от старых и отсутствия новых
правил ведения и урегулирования междуна-
родных конфликтов.

Так называемый «многополярный мир», стрем-
ление к которому характерно для вербальной ак-
тивности ученых, политиков и дипломатов многих
стран, по сути, означает не более чем попытку ин-
ституционализации хаоса, идущего на смену
«плюралистической однополярности», агония ко-
торой не менее опасна, чем стремление к уста-
новлению «Pax Americana». Даже элементарное
знакомство с основными положениями, опреде-
ляющими современную естественнонаучную кар-
тину мира, приводит к убеждению в том, что мно-
гополярный мир противоестественен. В свою оче-
редь, история, без обращения к которой мы
не только обречены на ее повторение, но и на не-
понимание будущего, свидетельствует, что мно-
гополярный мир если и возможен, то непрочен,
а правила участия в нем задаются, определяются
и действуют в зависимости от силы акторов.
На практике это ведет к регулярным «пробам
сил» в форме международных конфликтов. В ре-
зультате подобный «мир» не только строится
на насилии, но и гибнет вследствие торжества
«правил победы» над «правилами участия». При-
меры этого, в частности, легко обнаружить при ана-
лизе международных конфликтов 1930-х годов. По-
пытка внедрить нормы, принципы и правила меж-
дународного взаимодействия, выработанные при
оформлении Версальско-Вашингтонской систе-
мы, завершилась самой разрушительной в истории
человечества мировой войной, подытоживаю-
щей краткий период многополярности21.

Принципиально иной вариант изменения «пра-
вил участия» предусматривает позиция тех оте-
чественных и зарубежных ученых, которые заду-
мываются о правилах и нормах, которые, по их мне-
нию, должны существовать в новой, более широкой

(и как хотелось бы надеяться – более стабильной,
чем Вестфальская – Д.Ф.) мировой системе. Отли-
чия в деталях не колеблют вывода, согласно кото-
рому «потенциал старой системы исчерпан»22.

У части отечественных исследователей вывод
об обветшалости Вестфаля также не вызывает
сомнений. Исходя из этого, М. М. Лебедева ставит
вопрос: можем ли мы ограничиться «ремонтом»
Вестфальской системы и ее совершенствованием
или она «отжила» свой век и надо создавать новую
всемирную политическую систему?23 Последова-
тельным приверженцам «либерального проекта»
ответ на этот вопрос давно известен. Конечно, ре-
альный ход истории не может не оказывать влия-
ния на их взгляды, но уже после И. Канта этот ответ,
по сути, остается практически неизменным. Не-
давно его еще раз четко сформулировал В. М. Ку-
лагин: не только логика современного взаимо-
действия большинства акторов, как государст-
венных, так и негосударственных, но и рельефная
материализация либерального проекта, в част-
ности, на поле Европейского союза делает «закат
Вестфальской системы» по существу неминуе-
мым. Мы являемся свидетелями несколько затя-
нувшегося «конца истории» этой системы»24.

Рассуждая в масштабах реальных политических
процессов, трудно поверить в стабильность и эф-
фективность новых, общепризнанных правил учас-
тия, предназначенных для всех акторов дейст-
вующих в, казалось бы, вот-вот сформирующейся
поствестфальской мировой политической системе.
Ведь в ее составе, как минимум, будут: 1) более 200
признанных государств, 2) три-четыре десятка не-
признанных государств, 3) по крайней мере, не-
сколько сотенТНК, часть из которых по своей эко-
номической, финансовой, политической и даже
военной мощи будет превосходить многие, как
признанные, так и непризнанные государства, 4) не-
сколько тысяч НПО, включая имеющие взаимоис-
ключающие религиозные, этнополитические ин-
тересы, затрагивающие решение экологических,
климатологических, сырьевых и прочих более мел-
ких, но не менее острых проблем, неизбежно от-
ражающихся на сфере мировой политики, 5) де-
сятки, если не сотни тысяч организаций, фирм и раз-
ного рода объединений (включая криминальные),
получивших прямой (т.е. без государственного
«фильтра») выход на мировую арену. Шестой, седь-
мой и многие последующие типы негосударствен-
ных акторов этой системы легко назовет любой, при-
нявший эту логику формирования «поствестфаля».

Важно при этом подчеркнуть, что речь идет
не просто о негосударственных акторах миро-
вой политики – они были, есть и будут всегда,
а о новых правилах участия в мировой политике,

Политология



�

действительных для всех них. Разумеется, толь-
ко при условии, что сама «поствестфальская сис-
тема» отношений на мировой арене, сложившая-
ся в рамках глобального социума, сохранит свою
обособленность и отличия от внутриобщественных
отношений и внутренней политики. В варианте
смены не только правил, но и мировых политичес-
ких систем нас ждет если не торжество хаоса, то не-
избежный рост полиархии. Правда, происходить
все это будет уже в системе поствестфальских все-
мирных отношений.

«Ремонт» Вестфальской системы также не может
не сопровождаться растущей хаотизацией меж-
дународных отношений, проявления которой от-
четливо фиксируются уже сегодня, в частности,
в форме столкновения императивных требований
права и целесообразности. Но сможет ли он пре-
дотвратить крах Вестфальской государственно-
центричной мировой системы, через рутинную,
обычную и в каком-то смысле привычную смену од-
ной системы международных отношений другой,
очередной? Еще один возможный ответ – «да». Ведь
сохранение того, что можно было бы назвать
«Вестфальским гомеостазом», как раз и состоит
в поддержании динамичного постоянства взаи-
модействия государств как основных элементов
этой системы. До сих пор этот гомеостаз исправ-
но обеспечивал функционирование мировой по-
литической системы в условиях смены (иногда
весьма резкой) как внутренних, так и внешних
условий ее существования.

Однако и в этом в этом варианте нарастание
хаотичности будет обнаруживаться в растущей по-
лиархии (при желании ее можно назвать много-
полярностью) международных отношений. Но это
не всемирный, почти первозданный хаос, вы-
званный крахом Вестфальской мировой систе-
мы, а относительно более легкий и «в принципе»
быстрее устраняемый беспорядок, вызванный
очередным изменением «правил участия», взаи-
модействия всех тех же акторов. Сдвиги в их
влиянии и удельном весе на мировой арене найдут
свое отражение в очередной, следующей за сов-
ременной мировой системе, но не разрушающей,
а сохраняющей «Вестфальский» гомеостаз.

Итак, «биполярный» мир завершился крахом,
«монополярный», если и возможен, то так и не мо-
жет утвердиться, а «многополярный» чреват вой-
ной всех против всех. Поствестфальская, не госу-
дарственно-центричная система остается меч-
той, одним из проектов на будущее, осуществле-
ние которого неизбежно встретит активное со-
противление предназначенного для воплощения
этого проекта материала. Реальность при всех ва-
риантах чревата приближающейся хаотизацией.

Акторы мировой политики разыгрывают известные
на протяжении тысячелетий сценарии по правилам,
относительно которых у них нет согласия.

Но хаос (и это известно не только из древне-
греческой мифологии, но и доказано наукой25) –
не только беспорядок, но и состояние, обладающее
созидательным потенциалом, способностью ге-
нерировать новые формы и организационные воз-
можности. В этом своем значении он является
столь же необходимой основой человеческой дея-
тельности, говоря шире – социальности, как и по-
рядок.Для раскрытия этого тезиса (доказательство
истинности которого никак не укладывается
ни в объем, ни в основное содержание этой статьи)
в данном случае достаточно привести суждения
Г.А.Сатарова, ставшие, по его словам, плодом сов-
местных размышлений с А. М. Салминым: «Хаос
(случайность, непредсказуемость, неопределен-
ность и т.п.) не досадное недоразумение, вредная
аномалия или синоним нашей ограниченной осве-
домленности. …Хаос – столь же естественная и не-
обходимая часть природы (физической, биологи-
ческой, социальной), как его более удачливый и по-
пулярный антипод – порядок»26.

Подводя итог размышлениям об обозначенной
в заголовке проблеме, можно предположить, что од-
ним из важнейших показателей устойчивости лю-
бой мировой системы как среды, включающей в себя
и правовой, и политический контекст междуна-
родных конфликтов, может быть мера соотношения
изменчивых «правил участия» и относительно не-
изменных «правил победы».Сегодня баланс смещен
в пользу прагматичной целесообразности. Будущее
той системы, которая идет на смену нынешней, бу-
дет зависеть от того, насколько полно в ней будет
реализовано правило, противоречащее самому
смыслу спортивных соревнований (но не между-
народных отношений!): «главное – не победа, а уча-
стие». Современная действительность, реальный
ход и конкретный опыт урегулирования междуна-
родных конфликтов не оставляют больших сомне-
ний в том, какие изменения в мировой политике при-
ближает каждый очередной конфликт между пра-
вом и целесообразностью.

Dmitry M. Fel’dman. International Conflict be-
tween Law and Expediency

The author examines the inconsistency between regula-
tions currently in force and international law principles on
the one hand and requirements of expediency and effective-
ness of behavior of participants of international conflicts –
on the other. The author reveals interconnections between
the stability of individual international systems’ and global
state-centric world system and conflicts and scenarios of in-
teractions among actors of international conflicts.

Фельдман Д. М.
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Всовременных условиях процесс принятия по-
литических решений существенно осложня-

ется целым рядом факторов. К ним можно отнес-
ти все более комплексный и одновременно спе-
циальный характер вопросов, с которыми стал-
киваются политики, усложнение международ-
ной системы в результате расширения круга дей-
ствующих субъектов и взаимосвязей между ними,
развитие процессов глобализации и взаимоза-
висимости. Необходимость повышения эффек-
тивности государственной политики привела
к расширению и повышению профессиональной
компетентности бюрократического аппарата,
призванного ответить на все эти вызовы1. В его
функции входит не только исполнение решений,
принятых на политическом уровне, но и монито-
ринг рисков и вызовов, поиск альтернатив, деле-
гированное решение отдельных аспектов проблем.
Бюрократическая организация предполагает от-
носительно длительную специализацию отдель-
ных ее членов на ограниченном круге проблем.

В результате госслужащие, как правило, обладают
гораздо более глубокими представлениями о си-
туации в своей области, чем политические лиде-
ры2. Это позволяет им выступать в качестве экс-
пертов по тем или иным вопросам.

В то же время проводившиеся с 1970-х гг. ис-
следования внешнеполитического процесса выяв-
ляют целый ряд слабостей бюрократического ап-
парата. Установлено, что он не всегда в состоя-
нии корректно идентифицировать национальные
интересы, формулировать и достигать цели на их
основе. Более того, процессы внутри государ-
ственного аппарата приводят к тому, что прини-
маемые решения зачастую далеки от оптималь-
ных и диктуются внутренней логикой бюрокра-
тии. Показательной в данной связи стала работа
Г. Аллисона «Сущность решения»3. В ней автор от-
мечает, что государственные служащие, как пра-
вило, действуют в условиях дефицита времени
и поэтому ведется поиск не лучшего, а первого
приемлемого решения. Также с целью экономии
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временного ресурса государственные органы
стремятся к унификации своей деятельности,
опираясь на свой предыдущий опыт при рас-
смотрении проблем, т.е. действуя по аналогии.
Как следствие, они могут упустить из виду су-
щественные аспекты ситуации, обусловливающие
ее уникальность. Одновременно решения при-
нимаются не только исходя из государственных
интересов, но приоритетное значение отдается ве-
домственным интересам различных государст-
венных агентств, а также личным интересам их со-
трудников (в первую очередь руководящих).

В этих условиях негосударственная экспертиза
становится значимым источником независимой
информации, позволяющей политикам избежать
монополии бюрократии на формулирование по-
вестки дня и оценку имеющихся альтернатив. Со-
четание инициированной правительством и неза-
висимой от него аналитики позволяет расширить
информационно-аналитическую базу и тем са-
мым повысить качество государственной поли-
тики на международной арене4. Лица, принимаю-
щие решения, сталкиваются с необходимостью все
более активного привлечения исследователей к ре-
шению стоящих перед ними проблем. Значимой
предпосылкой осознания такой необходимости,
как правило, становятся провалы проводимого
внешнеполитического курса и связанные с ними
кризисы. В этих условиях политики осознают
ограниченность собственных знаний, пределы
возможностей государственного аппарата и по-
требность в получении дополнительной инфор-
мации5. Для американской внешней политики
крупнейшим подобным кризисом стал провал во
Вьетнаме, который внес значительный вклад
в трансформацию всей американской политиче-
ской системы на рубеже 1960—1970-х гг. В ре-
зультате выросла открытость к привлечению
внешней экспертизы6.

В последние десятилетия рост востребованнос-
ти негосударственной экспертизы можно просле-
дить на примере расширения в США сообщества
«мозговых центров» (think tanks; это выражение час-
то переводят на русский язык как «фабрики мысли»).
Они представляют собой организации, призванные
стать своеобразным мостом между миром науки
и миром политики7. Первые подобные организации
возникли в США в начале XX в., но до 1960-х гг. их
количество оставалось небольшим8. За последние
сорок лет их число выросло на порядок. Как отме-
чал американский исследовательА. Рич, из 306 не-
зависимых аналитических центров, существовав-
ших в 1996 г., 80,7 % возникли после 1970 г. и толь-
ко 59 центров функционировали более 25 лет на-
зад9. Как показывают исследования ведущего

американского специалиста Дж. МакГанна, хотя
на протяжении последних семи лет количество
«мозговых трестов» уменьшалось, США продол-
жают оставаться неоспоримым мировым лидером
по числу и размерам подобных организаций. Не-
которое снижение представляется естественной
коррекцией вслед за взрывным ростом 1980—
1990-х гг., когда их количество удвоилось. На-
блюдаемая коррекция не затрагивает ведущие
центры, которые успешно развиваются, а их фи-
нансовые возможности по-прежнему сохраняют
тенденцию к росту10.

Тесная связь международно-политических ис-
следований с практической деятельностью госу-
дарств на мировой арене закономерна. Появление
международных отношений как дисциплины было
реакцией на становление феномена тотальной
войны, в которой делается ставка на физическое
уничтожение населения противника11. В данной свя-
зи активизировались поиски невоенных способов
обеспечения международной безопасности. С са-
мого начала новая научная область имела ярко вы-
раженный практико-ориентированный характер.
Хотя впоследствии на Западе и, в первую очередь,
в США произошла определенная специализация
и разделение между теоретиками и специалиста-
ми в области прикладного анализа, граница меж-
ду ними остается проницаемой. Полезность для по-
литики остается одним из важнейших критериев
оценки теорий международных отношений12.О про-
ницаемости границы между теорией и практикой
свидетельствует и опыт рекрутирования ученых го-
сударственными органами. Среди наиболее круп-
ных фигур можно привести примеры экономиста
Уолта Ростоу, историка дипломатии Генри Кис-
синджера, советолога Збигнева Бжезинского или
недавний опыт политолога Стивена Краснера13.
Подобное явление получило в американской ли-
тературе название «принцип вращающихся две-
рей». Он заключается в том, что с приходом к вла-
сти нового президента многие политические и экс-
пертные позиции в правительстве занимают пред-
ставители университетов и ведущих аналитических
центров. После окончания срока контракта или сме-
ны администрации они возвращаются обратно к ис-
следовательской работе14.

Результаты научной деятельности воздейст-
вуют на политический процесс по-разному. Как
правило, сам исследователь способен лишь от-
части определять характер этого влияния. В боль-
шинстве случаев политические решения прини-
маются на основе определенной интерпретации
научной информации (систематически получен-
ных данных, специальных концепций и т.п.). Она
проходит через призму критического восприятия
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лиц, принимающих решения, в основе которого
лежат определенные устойчивые убеждения, ос-
нованные на аналогиях с их прежним опытом, про-
ще говоря, на их мировоззрении15. Более того, ис-
следователь, осуществляющий анализ, также
является носителем определенных устойчивых
убеждений. Он может лишь отчасти исключить их
путем сознательного самоконтроля, строгой ме-
тодологии или института рецензирования16.Таким
образом, применение научных аргументов в по-
литическом процессе ограничено идеологичес-
кими рамками17.

Возможность подобной интерпретации обес-
печивается, в том числе, спецификой самого со-
циального знания как знания ограниченного. В на-
стоящее время социальные науки, к которым от-
носятся и международные отношения, не спо-
собны гарантировать корректный учет в анализе
всех факторов, влияющих на ситуацию. Следова-
тельно, и предлагаемые прогнозы имеют вероят-
ностный характер, а их реализация зависит от мно-
жества условий. В результате исследователи из-
начально оставляют за политиками окончательное
решение о том, как будет развиваться ситуация.
Приходится констатировать, что специалисты-
международники работают над тем, чтобы снизить
уровень неопределенности в ситуации полити-
ческого выбора, а не исключить неопределен-
ность вовсе. К тому же эксперты ревностно от-
стаивают свое право на ошибку.

Принимая во внимание указанные ограничения,
большинство исследователей, тем не менее, схо-
дятся на том, что эксперты неким образом влия-
ют на политический процесс18. При этом следует
выделить два существенно различных, хотя и взаи-
мосвязанных типа влияния.

Первый и наиболее очевидный тип влияния вы-
ражается в том, что экспертам удается найти ре-
шение некоей стоящей перед государством за-
дачи или внести существенный вклад в ее реше-
ние. В этом случае их рекомендации берутся
на вооружение. Стоит отметить четыре основных
типа экспертной работы: информационный, ана-
литический, прогностический и операциональный
(выработка предложений относительно воз-
можных действий и стратегий поведения). Каж-
дый последующий тип работы строится на осно-
ве предыдущего. На практике исследование мо-
жет содержать в качестве компонентов различные
типы, но один из них обязательно становится до-
минирующим19. Исследование может прово-
диться как по инициативе самих аналитиков,
так и на основе определенного заказа. Наиболь-
шие шансы принятия результатов работы появ-
ляются, если заказ исходит от правительства.

В то же время специфика неправительственной
экспертизы такова, что в ходе поиска решения мо-
жет быть переформулирована сама исходная за-
дача. Классический пример такой ситуации дает
опыт корпорации РЭНД20. В 1951 г., получив пра-
вительственный заказ на определение опти-
мальной конфигурации передового базирова-
ния стратегической авиации вблизи границ Со-
ветского Союза, она разработала концепцию
«второго удара». Концепция полностью изменила
подходы не только к передовому базированию,
но и к стратегическим вооружениям в целом. Она
была взята на вооружение и произвела перево-
рот в военно-политическом планировании США21.

Наряду с влиянием на конкретные действия
и операции, исследователи оказывают и более
долгосрочное воздействие на политический про-
цесс (второй тип влияния). Как уже отмечалось
выше, лица, принимающие решения, в значи-
тельной степени опираются в своей работе на цен-
ности, убеждения, идеологемы. Кроме того, как
показал в своих работах философ Л. Витген-
штейн, мышление существует только в пределах
определенного языка22.Теоретические концепции,
формулируемые исследователями, становятся
одним из источников формирования и утверж-
дения долгосрочных когнитивных структур и про-
фессиональной терминологии, в которой опи-
сываются политические явления. Наиболее по-
следовательно феномен идеологии, претендую-
щей на обладание научным фундаментом, воп-
лощен в традиционном марксизме.

Подробный анализ воздействия теоретичес-
ких концепций на мировоззрение политических
субъектов провел израильский исследователь
П. Иш-Шалом23. Он предложил трехступенчатый
подход к объяснению влияния политической нау-
ки на внешнюю политику. Первоначально теоре-
тическая концепция (например, т.н. «теория де-
мократического мира») определенным образом
интерпретирует многозначные понятия «демо-
кратия», «мир», «война», придавая им внутренне
непротиворечивую логическую значимость и свя-
зывая в единый комплекс. После этого в течение
нескольких лет сложившаяся концепция проникает
в общественный дискурс, при этом теряя строго
научный характер. Границы ее применения зачас-
тую существенно расширяются или смещаются.
Постепенно она превращается в постулат обы-
денного сознания. Наконец, уже в существенно из-
мененном и примитивизированном виде она под-
хватывается одной из политических сил (в случае
с «теорией демократического мира» неоконсер-
ваторами) и используется для отстаивания собст-
венной позиции. При этом было бы упрощением
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считать, что концепция становится исключи-
тельно инструментом манипулирования. Она вхо-
дит в мировоззрение самих субъектов, обосно-
вывающих ею свои действия. В США за последние
десятилетия был сформулирован целый ряд кон-
цепций, которые потом превратились в модные
клише и стали частью американского видения
мира. Это и уже упоминавшаяся «теория демо-
кратического мира», и «столкновение цивилиза-
ций» С. Хантингтона24. После прихода к власти ад-
министрации Б. Обамы в заявлениях американ-
ского руководства все настойчивее провозгла-
шается концепция «умной силы», разрабаты-
ваемая Дж. Наем25.

Во многом существование двух типов влия-
ния научного и экспертного знания на внешнюю по-
литику отражает разделение между фундамен-
тальными исследованиями, ориентированными
на поиск общих закономерностей, и прикладными
исследованиями, нацеленными на анализ кон-
кретной ситуации. В то же время эти уровни науч-
ного знания тесно связаны между собой и взаим-
но дополняют друг друга. Фундаментальные ис-
следования базируются на концептуализации
множества прикладных работ, а при анализе кон-
кретных ситуаций эксперты компенсируют есте-
ственную нехватку информации опорой на более
общие закономерности и модели. Более того, в анг-
лосаксонской традиции написания научных работ
всячески поощряется формулирование концепций
и моделей при анализе отдельных ситуаций (case-
study). Таким образом, очень часто теоретичес-
кий и прикладной аспекты сочетаются в рамках од-
ной научной работы.

Механизм научного обеспечения внешней по-
литики для успешного выполнения стоящих перед
ним задач должен иметь характер сформировав-
шейся системы, обеспечивающей как выработку
аналитического продукта, так и доведение его
до лиц, принимающих решения. Это особенно
важно в отношении исследований, способствую-
щих решению какой-либо конкретной проблемы,
так как внешнеполитическая повестка дня имеет
динамичный характер. В свою очередь теорети-
ческие концепции годами могут оставаться в тени,
пока их не заметят СМИ или какая-либо группа ин-
тересов. Наряду с внедрением экспертного знания
в политический процесс, система должна выпол-
нять и не менее важную функцию исключения псев-
доэкспертизы. В данном случае речь идет не толь-
ко о выявлении некомпетентных мнений, маски-
рующихся под профессиональную аналитику,
но и о тех ситуациях, когда аналитики стремятся
брать на себя большую роль, чем им отведена.
То есть когда они перестают выступать как эксперты

и начинают лоббировать определенный курс, соот-
ветствующий их личным убеждениям, идеологии
и т.д.26 Тем самым они пытаются подменить лиц,
принимающих решения.Таким образом, на систе-
му научного обеспечения внешней политики ло-
жатся разнообразные, трудно совместимые друг
с другом функции, для эффективного выполнения
которых требуется сложное сочетание организа-
ционных структур и инструментов. Хотя процесс
эволюции системы научного обеспечения внешней
политики определялся характером трансформации
американской политичес-кой системы, он лишь от-
части имел сознательно регулируемый характер27.

В отличие от технических и естественных наук
в международных и региональных исследованиях,
а также во внешнеполитической аналитике по-
прежнему доминирует индивид, опирающийся
на логико-интуитивные подходы. Аналитический
продукт, как правило, является результатом неза-
висимого труда отдельных авторов или плодом со-
трудничества небольшого числа аналитиков. В по-
следнем случае эксперты строго разграничивают
между собой аспекты общей работы и сферы
ответственности.То есть зачастую опять же имеет
место не групповая, а индивидуальная работа.
Более строгие и сложные исследовательские под-
ходы (в большей степени стимулирующие груп-
повую работу), связанные с моделированием,
квантификацией и статистической обработкой
больших массивов информации, казались чрез-
вычайно перспективными в 1960-х гг. Однако в по-
следние десятилетия они не продемонстрирова-
ли результаты, на которые надеялись их после-
дователи, и по-прежнему играют второстепенную
роль, по крайней мере, в прикладных работах.
Даже в США, где модернистская методология
широко пропагандируется такими авторитетными
научными журналами, как «International Organi-
zation» и «Journal of Conflict Resolution», она не спо-
собна вытеснить работы исследователей, при-
держивающихся более традиционных подходов.
Результаты моделирования оказываются зачас-
тую тривиальными и могут быть достигнуты более
простыми способами.

Несмотря на индивидуальный характер интел-
лектуального труда, в большинстве случаев ис-
следователи и эксперты работают в рамках раз-
личного рода организаций. К ним относятся уни-
верситеты, «мозговые центры» или правительст-
венные органы. Подобная ситуация обусловлена
вненаучными факторами и, в первую очередь,
проблемой поиска потребителей интеллектуаль-
ных продуктов.

Современные науки, в том числе социальные,
достигли столь высокого уровня, при котором
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непрофессионалу чрезвычайно сложно устано-
вить, насколько то или иное отдельное исследо-
вание аналитически и методологически коррект-
но. Даже профессиональные исследователи ока-
зываются не в состоянии отслеживать все публи-
кации, выходящие в области их научных интере-
сов. Система степеней и званий, рецензирования
научных журналов и научного цитирования, спе-
циальная терминология и методология направ-
лены на создание фильтров, которые позволи-
ли бы отграничить научные исследования от ра-
бот публицистического, журналистского и других
жанров. Подобная система имеет формальный ха-
рактер и далеко не идеальна. Однако в настоящее
время не существует сколько-нибудь удовлетво-
рительной альтернативы установления научности
тех или иных концепций и анализа. В то же вре-
мя она создает своеобразную «башню из слоновой
кости», в которую исследователи заточают сами
себя. Соблюдение всех требований, предъяв-
ляемых к научному исследованию, отдаляет его
от практики. Лица, принимающие решения, слиш-
ком перегружены обязанностями и информаци-
ей для того, чтобы знакомиться с особенностями
методологии научных работ, читать многостра-
ничные монографии или даже более скромные по
объему публикации в научных журналах28. Кроме
того, информация и анализ по какой-либо про-
блеме актуальны для лиц, принимающих решения,
в определенный момент времени, когда вопрос
стоит на повестке дня.Так как внешнеполитичес-
кий процесс имеет достаточно закрытый характер,
исследователю самому достаточно сложно уга-
дать, когда такой момент наступит. В результате
он может подготовить анализ слишком рано, и он
устареет, или слишком поздно, и он не успеет по-
влиять на решение29.

Поэтому наряду с задачей объединения ана-
литиков, обеспечения условий для их работы, ис-
следовательские организации берут на себя функ-
ции маркетологов и лоббистов продуктов исcле-
довательской деятельности. Сложившаяся в США
конкурентная политическая среда способствова-
ла формированию рынка идей. Он, как и любые
другие рынки, требует работы с потребителями:
чтобы исследование было востребовано, необхо-
дима активная работа по его продвижению. Мож-
но провести условное разделение между универ-
ситетами, обычно не включающимися в «борьбу
идей» и в большей степени ориентированными
на академические исследования и разработку тео-
ретических концепций, и другими организациями,
которые стремятся, чтобы их аналитика влияла
на политический процесс. В данной связи они
не только содержат собственный штат экспертов,

но одновременно работают в качестве ретранс-
ляторов, то есть обеспечивают перевод научного
знания на язык политики и его распространение
среди лиц, принимающих решения. В некоторых
случаях они даже не столько проводят собственные
исследования, сколько переформулируют и рас-
пространяют уже существующие чужие идеи30.
Тем самым они выполняют дуалистическую функ-
циональную роль, являясь и источниками экс-
пертной информации для политики, и политичес-
кими субъектами, заинтересованными в продви-
жении тех или иных предложений31.

Подобные организации многочисленны и раз-
нообразны. Тем не менее, возможно провести их
классификацию, опираясь на анализ характера от-
ношений с основным потребителем внешнепо-
литической экспертизы – государством. Наи-
большее распространение в США получили уже
упоминавшиеся «мозговые центры». Исследова-
нию их особенностей и влияния посвящен значи-
тельный пласт литературы как в самих США, так и
в других странах32. Они выполняют центральную
роль в интеграции научного знания в политическую
практику, способствуя формированию единого
политико-академического комплекса33, включаю-
щего политиков, государственных служащих, не-
зависимых экспертов и бизнес.

Относительно определения понятия «мозговые
центры» уже на протяжении длительного време-
ни продолжаются непримиримые споры. В то же
время существует устойчивый консенсус относи-
тельно их некоторых характерных черт. Они пред-
ставляют собой негосударственные, некоммер-
ческие, относительно автономные организации, ос-
новной функцией которых является проведение по-
литических исследований с целью влияния на по-
литику государства34. В среде мозговых центров вы-
деляется небольшая, но весьма влиятельная груп-
па организаций, которые специализируются
на контрактных исследованиях по заказу мини-
стерств и ведомств (например, корпорация РЭНД,
Институт аналитических исследований в обла-
сти обороны, Центр военно-морского анализа и
Центр исследования социальных систем). Ре-
зультатом такой специализации становится зави-
симость центров от воли и возможностей заказ-
чика, а это ставит под сомнение как их репутацию
в качестве источника независимого анализа, так
и их способность к устойчивому существованию.
С целью снижения зависимости центры прибегают
к диверсификации пакета заказов. Пример тако-
го подхода с 1960-х гг. демонстрирует корпорация
РЭНД. Изначально она была создана по инициа-
тиве ВВС США для разработок в военной области,
но достаточно быстро расширила сферу своих

Истомин И. А.



�

компетенций, предоставляя аналитические ма-
териалы в области городского планирования,
здравоохранения, образования и т.д. различным
ведомствам35. Другие «мозговые центры», такие
как Институт Брукингса или Фонд Карнеги за меж-
дународный мир, намеренно ограничивают или
даже полностью отказываются от выполнения
правительственных заказов с целью сохранения
собственной репутации в качестве источников
независимых исследований. Существование не-
государственных исследовательских структур от-
крывает американской внешней политике доступ
к экспертизе, не требуя при этом финансовых за-
трат на ее проведение.

В то же время независимые центры конкури-
руют с государственными аналитическими цент-
рами (преимущественно при Министерстве обо-
роны) и экспертными подразделениями ведомств
и органов власти (такими, как Группа политичес-
кого планирования Государственного департа-
мента36 или Исследовательская служба Конгрес-
са37), коммерческими консалтинговыми компа-
ниями, а также теми группами интересов и бизнес-
структурами, которые пытаются использовать
научные исследования для объективизации собст-
венных позиций и интересов как рационально
оправданных.Таким образом, система экспертного
обеспечения внешней политики США включает ор-
ганизации, в различной степени зависимые от пра-
вительства страны. Наряду с организациями, соз-
данными по инициативе ведомств и функциони-
рующими внутри или вне рамок государственно-
го аппарата, большое значение имеют центры, фи-
нансово зависящие от временных государствен-
ных контрактов, а также формально независимые
организации.

Важной характеристикой исследований, про-
водимых экспертами, является их статус – от-
крытый или закрытый. Результаты открытых ис-
следований публикуются в форме монографий,

статей в научных журналах или в интернете. В той
или иной форме они доступны если не для ши-
рокой публики (ей они, как правило, не особенно
интересны), то для экспертного сообщества
и представителей СМИ. В свою очередь результаты
закрытых исследований предоставляются ис-
ключительно их заказчикам и имеют конфиден-
циальный характер. Доступность открытых ис-
следований упрощает их верификацию с помощью

сторонней критики. В то же время они зачастую со-
держат элемент пропаганды, то есть выполняют
не только когнитивную функцию, но и являются
инструментом продвижения интересов их заказ-
чика среди лиц, принимающих решения, пред-
ставителей экспертного сообщества, СМИ и др.
В противовес им закрытые исследования выпол-
няются исключительно с целью выяснения осо-
бенностей определенной политической ситуа-
ции или анализа возможных сценариев на буду-
щее и стратегий поведения.

Экспертные разработки и исследования
по внешнеполитической проблематике можно
классифицировать при помощи следующей схемы:

В группу организационно и финансово зависи-
мых от государства входят подразделения анализа
и планирования государственных ведомств, на-
нимающие экспертов и университетских профес-
соров, а также создаваемые государственными
структурами аналитические центры. Группу фи-
нансово зависимых составляют некоммерческие
исследовательские центры, работающие по кон-
тракту, а также многочисленные консалтинговые
компании. Организации, объединенные в пер-
вые две группы, обслуживают интересы отдельных
правительственных ведомств или Конгресса.Опре-
деление «формально независимые исследова-
тельские структуры» включает разнообразные
организации, которые редко идентифицируются
в качестве принадлежащих к одной категории: не-
зависимые аналитические центры, центры при уни-
верситетах, эксперты, работающие на различные
группы интересов, бизнес-ассоциации и круп-
нейшие корпорации. Их объединяет одно: они
не имеют формальных связей с потребителем
своего интеллектуального продукта и не получают
от него денежные средства. В результате в качест-
ве заказчика исследования38 и его потенциально-
го потребителя выступают различные субъекты.
Правительственные ведомства не инициируют
эти исследования, а наоборот, одной из задач
этих организаций, как правило, становится доне-
сение полученных результатов до государства
через разнообразные каналы. По этой причине они
выполняют только открытые работы. Такие орга-
низации, как университетские и независимые ана-
литические центры, способны проводить закрытые
исследования, но исключительно по контракту, и,
тем самым, они перемещают себя в группу финан-
сово зависимых, по крайней мере, в отношении
данной конкретной разработки.

Важной проблемой становится также определе-
ние степени независимости экспертов в рамках по-
следней группы. Не получая средств от государства,
они, тем не менее, финансово несамостоятельны.

Политология

Характер
организаций/
статус
исследований

организационно
и финансово
зависимые

финансово
зависимые

формально
независимые

открытые
закрытые



�

Аффилированность экспертов, работающих
на группы интересов и бизнес-ассоциации, оче-
видна, но и те, кого принято называть «незави-
симыми», не являются такими в полной мере. Не-
которые исследовательские центры располагают
крупными целевыми фондами39, среди них осо-
бенно выделяются Фонд Карнеги за междуна-
родный мир и Институт Брукингса, но даже им
приходится прибегать к стороннему финансиро-
ванию40. Еще один дополнительный источник
доходов – поступления от продажи журналов и мо-
нографий.Тем не менее, основные средства цент-
ры получают от корпораций, фондов (подобных
фондам Форда и Рокфеллера) и несколько реже
от частных лиц. Значительную услугу в этом слу-
чае экспертам оказывает фискальная система
США, предусматривающая налоговые скидки
для лиц и компаний, осуществляющих пожер-
твования41. Другой значимый фактор мотивации
спонсоров – укрепление собственной репутации.
Пребывание в руководящем или наблюдательном
совете известного центра престижно. Наконец,
еще одной причиной поддержки центров со сто-
роны корпораций может стать стремление под-
держать значимого союзника, чьи разработки
и публикации способствуют подтверждению по-
зиций и взглядов, которые соответствуют инте-
ресам бизнеса или других групп интересов.

В то же время нельзя говорить, что корпорации
просто «покупают» экспертов. Основной актив
«мозговых центров» – их авторитет в качестве
источников надежной и независимой информации,
поэтому взаимоотношения между экспертами
и донорами имеют сложный, неоднозначный ха-
рактер. Как подчеркивал американский полито-
лог М. Виденбаум, центр, как правило, занимает
определенную идейную позицию, а потом начи-
нает искать партнеров, согласных с этой позици-
ей и готовых оплатить его функционирование,
а также экспертов, ведущих работу в соответ-
ствующем ключе42. В то же время было бы некор-
ректно утверждать, что исследователи полностью
независимы от доноров. Широкую известность при-
обрел случай, когда в 1980-х гг. один из наиболее
авторитетных центров – Американский институт
предпринимательства (АИП) – оказался на грани
банкротства после того, как большинство корпо-
раций, поддерживавших его, отказались выделять
средства. Лишь путем назначения нового руко-
водства и кардинального изменения политики
АИП удалось спасти.

Подобные примеры возвращают нас к идее о за-
висимости социальных исследований от миро-
воззрения и идеологических установок заказчиков.
Однако стоит отметить, что задача исследователей,

работающих в центрах, состоит не в ретрансляции
существующих идеологем, а в нахождении ра-
ционального обоснования определенных шагов
и действий, которые они априори считают вер-
ными и необходимыми. Виденбаум в своей мо-
нографии продемонстрировал, как ориентация
американских центров проявляется на примере та-
кого серьезного внутриполитического вопроса, как
изменения в налогообложении: Институт Бру-
кингса скорее всего проанализирует, как измене-
ния отразятся на сбалансированности бюджета,
Фонд наследия – их последст-вия для компаний,
а Центр стратегических и международных иссле-
дований – влияние на позиции США в междуна-
родной торговле43.

Зависимый характер всех исследовательских
организаций определяет многообразие их ви-
дов. Конкуренция между организациями, тем
или иным образом аффилированными с различ-
ными ведомствами и ветвями власти и центрами,
существующими на частные средства, способст-
вует повышению качества анализа, препятствует
доминированию псевдоэкспертных заключений.
В борьбе за принятие того или иного решения ана-
литическая информация становится одним
из средств победы. С ее помощью политические
субъекты стремятся отстаивать собственные ин-
тересы, зачастую выдавая их за национальные.
Эксперты при различных ведомствах и мини-
стерствах, вне зависимости от того, работают ли
они в подразделениях самих этих ведомств или
в рамках проектов, осуществляемых на контракт-
ной основе, имеют тенденцию предоставлять
сведения в первую очередь укрепляющие пози-
ции этих ведомств. В противовес им центры,
не связанные с государственным аппаратом, име-
ют возможность проводить исследования без уче-
та ведомственных интересов. В то же время, как
отмечалось выше, они исходят в своих оценках
из определенных идейных предпочтений. В ре-
зультате, большинство экспертных заключений
строятся на анализе ситуации с определенного
угла зрения. Даже выполненные корректно, они
зачастую упускают из виду более широкий кон-
текст, в котором принимается решение. Много-
образие исследовательских организаций позво-
ляет приблизиться к объективному взгляду
на стоящие перед государством проблемы.

Наряду с экспертными организациями, наце-
ленными на внедрение продукта исследователь-
ской деятельности в политический процесс, меха-
низм научного обеспечения внешней политики
США включает целый ряд структур в рамках госу-
дарственного аппарата, играющих схожую роль,
но уже со стороны государства и его ведомств.
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Различного рода консультативные органы абсор-
бируют экспертные разработки и передают их ли-
цам, принимающим решения, либо непосред-
ственно, либо включая их в текст уже ведом-
ственных аналитических справок. Подобные под-
разделения могут выполнять как чисто посредни-
ческую роль, так и проводить собственные иссле-
дования. Например, в рамках Государст-венного де-
партамента, наряду с уже упоминавшимсяОтделом
политического планирования, действующим ско-
рее как экспертное подразделение44, существуетОт-
дел по внешним исследованиям Департамента
исследований и разведки Госдепартамента, при-
званный работать с различными аналитическими
центрами и академическими институтами и при-
влекать их наработки к решению государственных
задач45. Причем сам Отдел выполняет преимуще-
ственно организационные функции. Примером
обратного подхода является Национальный раз-
ведывательный совет, в состав которого входят
не только карьерные разведчики, но и эксперты-
аналитики из негосударственных организаций,
которые привлекаются на срок нескольких лет.Од-
новременно он реализует инициативу, получившую
название «Программа ассоциации». Она позволя-
ет привлекать дополнительно внештатных иссле-
дователей46. Обширные и разнообразные каналы
сотрудничества с экспертами поддерживают ЦРУ
и другие разведывательные структуры. Наряду с Го-
сударственным департаментом и разведыватель-
ным сообществом услугами внешнеполитических
экспертов активно пользуютсяСовет национальной
безопасности, Министерство обороны, Конгресс.
Среди инструментов, позволяющих привлекать
экспертов к выработке американской внешней по-
литики, достаточно часто используется механизм
создания консультативных групп по отдельным
вопросам при президенте или каком-то ведомстве,
приглашения аналитиков на слушания в комитеты

обеих палат Конгресса, проведение конференций
и семинаров, а также государственное финанси-
рование отдельных исследовательских проектов.
С другой стороны, представители соответствующих
ведомств и помощники конгрессменов – нередкие
гости на мероприятиях, которые регулярно про-
водят исследовательские организации, особен-
но независимые «мозговые центры».

Одновременно с официальными органами, за-
нимающимися привлечением экспертного знания,
не меньшую роль играет его опосредованное
влияние через СМИ, общественное мнение, груп-
пы интересов. Как и все другие каналы воздейст-
вия, во многих случаях они искажают первона-
чальную идею, вырывая ее из контекста.Тем не ме-
нее, тенденция последних десятилетий заклю-
чается в стремлении аналитиков максимально
использовать эти каналы. Большинство публика-
ций в качественной американской прессе сопро-
вождаются ссылками на представителей ведущих
исследовательских центров, их мнения публикуют
в качестве авторских колонок в газетах и журна-
лах, а также приглашают в различные программы
на телевидении. Большинство центров поощря-
ет и порой даже требует от своих сотрудников по-
добной активности, так как она приносит из-
вестность организации и повышает ее репутацию.
Крупнейшие независимые центры, такие как
Фонд Карнеги, даже публикуют собственные ана-
литические издания, например «Форейн полиси».
А Институт Брукингса оборудовал собственную те-
лестудию, чтобы его эксперты могли давать ком-
ментарии телеканалам, не выходя из здания47.
Практически все центры также стремятся макси-
мально использовать возможности интернета,
заполняя свои электронные страницы регулярно
обновляемыми статьями и записями с проводимых
семинаров и конференций или организуя рассылку
новостей подписчикам. Воздействие через все эти
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каналы позволяет экспертным организациям вли-
ять на политическую элиту и общество. Влияние
на СМИ, общественное мнение и группы интере-
сов имеет особое значение для того, чтобы под-
нять некую новую проблему, сформулировать
первоначальное отношение к ней или дискурс,
в рамках которого она будет обсуждаться48.

В то же время немалое значение имеют и не-
формальные, частные каналы. Система «вра-
щающихся дверей» способствует укреплению
широких связей между неправительственными
экспертами и государственными служащими, осо-
бенно работающими по одному кругу проблем49.
Более того, экспертные организации зачастую спе-
циально нанимают отставных высокопоставлен-
ных чиновников или политиков не столько из-за
качества суждений, которые они могут высказать,
сколько из-за их обширных контактов. В резуль-
тате частные беседы между практиками и анали-
тиками способствуют перетеканию информации
между ними.

Таким образом, политико-академический ком-
плекс стягивается множеством формальных и не-
формальных каналов, ни один из которых не идеа-
лен и не позволяет самостоятельно обеспечить
внешнюю политику экспертизой должного уров-
ня. Ключевым фактором успеха американской
модели становится конкуренция между различ-
ными источниками анализа, их борьба за внима-
ние лиц, принимающих решения. Конкуренция за-
ставляет экспертные организации постоянно за-
ботиться о собственной репутации в качестве
авторитетных источников полезной информа-
ции. Конкуренция между центрами различных ти-
пов способствует преодолению системных сла-
бостей различных типов организаций.

В то же время подобная модель не лишена
определенных проблем и спорных сторон. В пер-
вую очередь она не позволяет исключить произ-
вола лиц, принимающих решения, а даже, на-
оборот, в определенной степени его поощряет.
Если политикам не нравятся выводы каких-то ис-
следований, они вполне могут обратиться к дру-
гим источникам сведений. Характерным примером
подобной ситуации стало решение о применении
силы против Ирака в 2003 г. Все голоса протеста,
раздававшиеся со стороны экспертов, были проиг-
норированы лидерами США, а для обоснования
действий были использованы разведданные, сфаб-
рикованные под давлением тех же самых лидеров50.
Таким образом, сколь бы ни был хорош механизм
научного обеспечения, пока решение зависит от по-
литиков, они обладают значительными возмож-
ностями манипулировать информацией. В дол-
госрочной и даже среднесрочной перспективе

такое манипулирование грозит фатальными ошиб-
ками и колоссальным ущербом, но в рамках кон-
кретной ситуации исключить его невозможно.

Наряду с признанием того, что конкуренция
не предотвращает, следует отметить и то, что
она делает. В настоящее время американское
политическое пространство настолько перепол-
нено информацией, что в конкурентной борьбе
за внимание политиков зачастую выигрывают
не только самые знающие и глубоко анализи-
рующие, но и самые активные и заметные, что
не всегда одно и то же. Например, наряду с такими
исследовательскими центрами как Институт Бру-
кингса или Корпорация Рэнд, известными бла-
годаря высокому интеллектуальному уровню, в по-
следние десятилетия большое влияние на поли-
тический истеблишмент в Вашингтоне получил
Фонд наследие, в первую очередь за счет эф-
фективного маркетинга и часто благодаря ус-
пешному компилированию чужих идей51. Фонд на-
следие и похожие организации создали новый
стандарт представления материалов, ежеднев-
но публикуя релизы на одну-две страницы по ак-
туальным проблемам. В рамках подобных справок
невозможно полностью описать и проанализи-
ровать сложные комплексные проблемы, поэтому
они фокусируются на предлагаемом решении и от-
дельных подтверждающих его аргументах. В ре-
зультате читатель получает лишь фрагментар-
ную, неполную информацию, не позволяющую
оценить ситуацию самому и составить квалифи-
цированное мнение. Не всегда глубокие и зачас-
тую идеологизированные публикации Фонда, со-
провождаемые агрессивным продвижением, мо-
гут привести к маргинализации и профанации по-
литической экспертизы. В данной связи симпто-
матичны замечания отдельных американских ис-
следователей, что хотя количество экспертов
за последние десятилетия существенно выросло,
доверие к ним во многих случаях упало52.

Исторически конкуренция стала одним из ос-
новных факторов способствующих политизации
экспертных организаций и их сотрудников. Без ак-
тивного продвижения даже у лучших работ и ре-
комендаций нет перспектив оказать влияние на
принимаемые решения. Вместе с тем, подобная
деятельность превращает экспертов в субъек-
тов политического процесса. Но если в основе ис-
следовательской работы со времен Декарта лежит
сомнение, то от политических субъектов требуется
твердость и уверенность в собственной пози-
ции, в ином случае с их точкой зрения перестанут
считаться. В результате политизации вовлечен-
ность исследователей в политические споры
и борьбу ставит под сомнение их бесстрастность
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и объективность, возникает противоречие между
двумя взаимосвязанными аспектами работы
по обеспечению внешней политики экспертизой.

С другой стороны, политизация играет и по-
зитивную роль: общение с практиками дает экс-
пертам возможность получать информацию
из первых рук, быть в курсе особенностей функ-
ционирования бюрократического аппарата и даже
знакомиться с закрытыми сведениями, то есть
для исследователей открываются особенности
политического процесса и политического созна-
ния, которые зачастую принципиально отличны от
того, с чем они сталкиваются в своей среде53. Все
это обогащает их понимание ситуации и позволяет
давать более точные рекомендации.

Механизм научного обеспечения внешней по-
литики США не идеален, у него, как и у всякой дру-
гой цельной системы, есть свои сильные и слабые
стороны. К сильным сторонам стоит отнести вы-
сокую креативность и продуктивность, междис-
циплинарность, практическую ориентирован-
ность, относительную независимость от ведом-
ственного и других лобби. Слабые стороны также
заметны, включая восприимчивость к идеологи-
ческому давлению и частую оторванность при-
кладных исследований от фундаментальных. В ко-
нечном счете, как положительный, так и отрица-
тельный результат применения экспертных раз-
работок зависит от качества политической элиты,
которая ими пользуется и непосредственно при-
нимает решения. Просчеты американского по-
литико-академического комплекса в течение по-
следних десятилетий неоднократно приводили

к катастрофическим последствиям – Сомали,
Ирак, политика в отношении Грузии.

Тем не менее, американский истеблишмент
признает в целом положительную роль исследо-
вателей в формулировании политики. Это в пол-
ной мере подтверждает тот факт, что политико-
академический комплекс не демонтируется, на-
оборот, бюджет ведущих исследовательских ин-
ститутов продолжает расти, в том числе и за счет
средств бюджета, а лидеры страны признают за-
слуги экспертов в формулировании политики
страны54. Экспертные наработки активно приме-
няются в процессе выработки внешней политики
США55. Анализ внешнеполитической стратегии
и отдельных акций США требует адекватного
учета возможностей и ограничений, характери-
зующих вклад исследовательского сообщества
в их подготовку и реализацию.

Igor A. Istomin. Analytical and scientific support
mechanism of the US foreign policy process

The U.S. intellectual leadership in many spheres is ra-
rely challenged nowadays. However it is secured not only
through the ability to formulate a great amount of new
ideas, including fundamental innovations, but perhaps
even more due to the effective system for integration of in-
tellectual products into practice. Nevertheless this is hardly
a research issue for Russian scholars. The article is an at-
tempt to take a closer look on design and behavior of pri-
ncipal channels and institutions, employed by American
scholars and experts for participation in shaping national
foreign policy.

1. Во введении к специальному номеру журнала «International Organization» 1992 г., посвященному роли экспертов в меж-

дународной политической координации, П. Хаас отмечал существенное увеличение в США числа министерств и ве-

домств, количества государственных служащих и уровня их профессиональной подготовки с 1940-х гг. по середину

1980-х гг. (См.: Haas P. M. Introduction: Epistemic Communities and International Policy Coordination // International Or-

ganization. 1992. Vol. 46, № 1, Knowledge, Power and International Policy Coordination, P. 8—9). Хотя после окончания

холодной войны расходы на проведение внешней политики были урезаны, а некоторые структуры упразднены (в част-

ности, Агентство международной информации США), в отношении последних 20 лет также имеются многочисленные

свидетельства растущего уровня требований к образовательному уровню и компетентности представителей госу-

дарственного аппарата. В частности, под руководством государственного секретаря К. Пауэлла была разработана

и осуществлена Инициатива повышения готовности дипломатических служащих, которая позволила увеличить чис-

ло сотрудников, проходящих переподготовку в специализированном учебном заведении Госдепа с 2000 по 2007 гг.

на 62 % (См.: Nakamura K. N., Epstein S. B. Diplomacy for the 21st Century: Transformational Diplomacy // Congress Rese-

arch Service Report. August 23, 2007. http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34141.pdf). Повышение профессиональной ком-

петентности сотрудников Государственного департамента было также заявлено в качестве одной из задач инициа-

тивы «Преобразовательная дипломатия», провозглашенной госсекретарем К. Райс в 2006 г.

2. Процесс формирования основ современной бюрократии и ее функциональной роли прослежен в: Вебер М. Политика как при-

звание и профессия // Вебер М. Избранные произведения. М.: 1990. С. 644—706.

3. Подробнее см.: Allison G.T. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis // Graham T. Allison. Boston: Little, Brown and

Company, 1971. P. 67—100, 144—182.

4. Кортунов С. В. Современная внешняя политика России: стратегия избирательной вовлеченности // С. В. Кортунов. М.: Изд.

дом Гос. ун-та – Высшая школа экономики, 2009. С. 160.
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5. Haas R. M. Introduction: Epistemic Communities and International Policy Coordination // International Organization. 1992. Vol. 46,

№ 1, Knowledge, Power and International Policy Coordination, P. 14.

6. Анализ возрастания значения аналитических центров в результате общего изменения американской политической систе-

мы (для которого провал во Вьетнаме стал лишь одним из факторов, наряду со множеством других, преимущественно вну-

триполитических причин) см.: Ricci D. M. TheTransformation of American Politics.The New Washington and the Rise ofThinkTanks //

David M. Ricci. New Haven, London:Yale University Press, 1993.

7. Thinking the Unthinkable / Bratislava: UNDP Regional Buro for Europe and the Commonwealth of Independent States. 2003.

8. Изучению процесса становления и развития американских аналитических центров посвящено достаточно много исследований.

В их числе следует отметить монографию, специально посвященную их влиянию на внешнюю политику: Abelson D. E. Ca-

pitol Idea: Think Tanks and US Foreign Policy / D. E. Abelson. Montreal & Kingston: McGill-Queen’s University Press, 2006. Среди

российских публикаций на эту тему необходимо выделить: Войтоловский Ф. «Производство» интеллектуального пространства

мировой политики // Международные процессы. 2006. Том 4. № 2.

9. Rich A. Think Tanks, Public Policy and the Politics of Expertise / A. Rich NY: Cambridge University Press, 2004. P. 15. В своем иссле-

довании А. Рич не учитывал аналитические центры, аффилированные с университетами (хотя указал их общее число – 625)

или государственными органами. Кроме того, проведенное исследование не может считаться вполне точным в отношении
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1 января 1995 года вступил в силу Договор
о вступлении Австрии в Европейский Союз.

Перед ратификацией данного договора в соо-
тветствии с конституционно-правовыми пред-
писаниями был принят соответствующий кон-
ституционный закон, который был одобрен
на всенародном референдуме 12 июня 1994 года

большинством голосов. Данный закон управо-
мочил компетентные органы на заключение
Договора. После одобрения Договора о вступ-
лении Национальным советом и Федеральным
советом и после сдачи ратификационной гра-
моты в ноябре 1994 года Австрия осуществила
все необходимые для заключения договора

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ
ОСНОВЫ УЧАСТИЯ АВСТРИИ В ЕС

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ
КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН

«О ВСТУПЛЕНИИ АВСТРИИ В ЕС»

Водяницкая Е. А.
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шаги. В последнюю очередь требовалось внес-
ти изменения в Конституцию в связи с участи-
ем Австрии в ЕС.

В рамках конституционно-правовых дебатов на-
кануне вступления встал вопрос, влечет ли за со-
бой связанное со вступлением в ЕС принятие
права сообществ в национальную правовую сис-
тему полный пересмотр Конституции. «Полным пе-
ресмотром» считается любое изменение, по-
средством которого существенно ограничивает-
ся или полностью отменяется один из основных
принципов Конституции1. Основными принципа-
ми австрийской Конституции принято считать
демократический, федеративный, республикан-
ский принципы, принцип правового государства,
а также принцип разделения властей и принцип
либерализма2. Согласно ст. 44 п. 3 Федерального
конституционного закона Австрии (далее – ФКЗ)
пересмотр всей федеральной Конституции должен
быть поставлен на голосование народа Федера-
ции. Вопрос заключался в том, существенно ли
вступление Австрии в ЕС затрагивает основные
принципы Конституции, и необходима ли проце-
дура ее пересмотра согласно ст. 44 п. 3 ФКЗ. В ито-
ге вступление Австрии в ЕС было рассмотрено как
полное изменение федеральной Конституции
в смысле ст. 44 п. 3 ФКЗ, поскольку такие консти-
туционно-правовые принципы, как парламент-
ская демократия, федерализм и правовое госу-
дарство, были в значительной степени затронуты
вступлением Австрии в ЕС. Эта точка зрения пол-
ностью победила незадолго до вступления3.

Конфликт членства в ЕС с демократическим
принципом усматривался в передаче органам ЕС
обширных полномочий и суверенных прав. Пра-
вотворчество на уровне ЕС осуществляется ор-
ганами ЕС, которые не легитимированы напрямую
австрийским народом. Кроме того, прямое дейст-
вие и приоритет права сообществ нарушает за-
конодательную монополию государственных
представительных органов4.

Умаление федеративного принципа вытекало
из передачи отдельных полномочий законода-
тельной и исполнительной ветвей власти органам
ЕС. При этом земли потеряли часть полномочий
в сфере их собственного ведения не только из-за
такой передачи, но и по причине того, что они ли-
шены возможности через своих представителей
непосредственно участвовать в законотворчест-
ве на уровне ЕС5.

Принцип правового государства представлялся
ущемленным из-за обширного наложения на на-
циональный правопорядок европейского права,
которое значительно отличается от австрийско-
го по своим источникам и правовой технике.

Вследствие своего прямого действия право со-
обществ подлежит применению австрийскими
органами в том случае, если оно соответствует
критериям необходимости и достаточной точ-
ности. Эти критерии, однако, являются менее
жесткими, чем требования Конституционного
суда к достаточной определенности законов
в смысле принципа законности согласно ст. 18 ФКЗ.
Кроме того, данный принцип был затронут также
изменением положения судов, в особенности
высших судов. По причине приоритета европей-
ского права над национальным только Суд ЕС ком-
петентен толковать его и решать вопрос о закон-
ности нормативно-правовых актов. Вторичное
право ЕС не подлежит контролю ни одного ав-
стрийского суда или административного учреж-
дения. Таким образом, Конституционный суд по-
терял монополию контроля за законностью пра-
вовых норм6.

Кроме того, вступление в ЕС изменило и право-
вой статус Конституции: в силу приоритета права со-
обществ перед национальным правом австрий-
ская Конституция потеряла верховенство во внутри-
государственном праве. Примечательно, что в от-
личие от большинства государств-участников ЕС
в Австрии приоритет европейского права перед кон-
ституционным правом является неоспоримым и вы-
текает из текста ФКЗ о вступлении Австрии в ЕС,
но при этом существуют оговорки в отношении ос-
новных принципов Конституции7.

Другим важным вопросом накануне вступления
Австрии в ЕС стал вопрос о том, может ли в прин-
ципе государственный договор (в австрийском пра-
ве «государственными договорами» именуются
международные договоры), которым являлся До-
говор о вступлении Австрии в ЕС, содержать из-
меняющие основные принципы Конституции по-
ложения и тем самым повлечь за собой процеду-
ру пересмотра Конституции согласно ст. 44
п. 3 ФКЗ, то есть, необходим ли и возможен ли
в этом случае всенародный референдум. В ав-
стрийской доктрине существовало три точки зре-
ния на данную проблему. Согласно первой точке
зрения, ст. 44 п. 3 ФКЗ вообще не может приме-
няться к государственным договорам, и поэтому
нет необходимости проводить всенародный ре-
ферендум8. Вторая точка зрения склонялась к тому,
что пересмотр Конституции посредством заклю-
чения государственного договора исключен и воз-
можен только путем принятия соответствующего
конституционного закона. Поэтому государст-
венный договор, который содержит изменяющие
основные принципы Конституции положения, мо-
жет быть заключен только после принятия кон-
ституционного закона, уполномочивающего
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на заключение такого договора и, соответствен-
но, на пересмотр Конституции9.Третья точка зре-
ния исходит из того, что пересмотр Конституции
посредством заключения государственного до-
говора является возможным и влечет за собой про-
цедуру согласно ст. 44 п. 3 ФКЗ, то есть проведе-
ние всенародного референдума10.

В результате был принят Федеральный консти-
туционный закон «О вступлении Австрии в Евро-
пейский Союз», уполномочивающий компетен-
тные органы Федерации на заключение Договора
о вступлении11. Данный ФКЗ в статье I уполномо-
чил Федерального президента на заключение До-
говора о вступленииАвстрии в ЕС по предложению
Федерального правительства и при последую-
щем одобрении договора Национальным сове-
том иФедеральным советом – однако при условии,
что население Федерации должно одобрить дан-
ный ФКЗ путем референдума. Статья II предусмат-
ривает необходимость одобрения Договора
о вступлении Национальным советом и Феде-
ральным советом большинством в две трети голо-
сов в присутствии, по меньшей мере, половины чле-
нов палат. Закон полностью основывался на тексте
Договора. Данный закон был вынесен на всена-
родный референдум и одобрен большинством
в 64,5 % голосов избирателей. На основании дан-
ного ФКЗ был заключен Договор о вступленииАв-
стрии в ЕС, который впоследствии был одобрен На-
циональным советом.

Таким образом, конституционную основу вступ-
ления Австрии в ЕС образует, прежде всего, ФКЗ
о вступлении Австрии в ЕС, который был принят
с целью привести акт присоединения к Евросою-
зу в соответствие с конституционным правом.
Несмотря на то, что это прямо не вытекает из текс-
та данного ФКЗ, австрийская правовая доктрина
едина во мнении, что осуществленные в связи
со вступлением Австрии в ЕС изменения основных
принципов Конституции были произведены пра-
вомерно. В силу состоявшегося референдума
по вопросу принятия конституционного закона,
уполномочивающего компетентные органы Фе-
дерации на заключение Договора о вступлении
Австрии в ЕС, данное вступление рассматривается
как правомерно осуществленная процедура пол-
ного пересмотра Конституции12.

Конституционно-правовые основы участия Ав-
стрии в ЕС не ограничиваютсяФКЗ о вступленииАв-
стрии в ЕС. В связи со вступлением были внесены
изменения в Конституцию: незадолго до вступле-
ния в силу Договора о вступлении Австрии в ЕС
в первый раздел Конституции была добавлена
новая глава В «Европейский Союз»13. Новые
статьи (23а—23f) содержат положения о выборах

австрийских депутатов в Европейский парла-
мент, о баллотировании и осуществлении пол-
номочий депутата служащими публичных уч-
реждений, о назначении австрийских предста-
вителей в органы ЕС, об участии земель, законо-
дательных органов Федерации и Федерального
правительства в делах ЕС, а также особое регу-
лирование участия Австрии в совместной внеш-
ней политике и политике безопасности14.

Кроме того, многие существующие конститу-
ционные положения были адаптированы к членству
Австрии в ЕС (например, ст. 117 п. 2 ФКЗ об изби-
рательных правах граждан ЕС на выборах в орга-
ны общин; ст. 73 п. 2 ФКЗ, согласно которой ком-
петентный федеральный министр может без вме-
шательства Федерального президента переда-
вать другому федеральному министру или госу-
дарственному секретарю полномочие принимать
участие в заседаниях Совета ЕС). Некоторые из-
менения были внесены позже: так, ст. 73 п. 1 и 3 ФКЗ,
согласно которой пребывание федерального ми-
нистра в одном из государств-членов ЕС не рассма-
тривается в качестве препятствия для осуществ-
ления его деятельности, и такой министр может осу-
ществлять свою деятельность в Национальном со-
вете или Федеральном совете посредством под-
чиненного ему государственного секретаря или од-
ного из федеральных министров15. Данные поло-
жения являются следствием увеличения числа го-
сударств-членов ЕС. Территория ЕС с конститу-
ционно-правовой точки зрения более не является
заграницей в полном смысле данного понятия, а ев-
ропейскую политику нельзя назвать собственно
внешней политикой16.

Применительно к вышеперечисленным нор-
мам австрийская правовая доктрина выработала
понятие «союзное конституционное право» (Union-
sverfassungsrecht)17. Нормы, образующие «союз-
ное конституционное право», по свидетельству са-
мих австрийских конституционалистов, особенно
подробно детализированы. Данная совокупность
норм находится на стыке между национальной
Конституцией и конституцией ЕС в широком
смысле, которая образует первичное право, и вме-
сте они составляют совокупность конституцион-
ных норм, характеризующих конституционно-
правовое положение Австрии в ЕС. В каждом го-
сударстве-участнике ЕС действуют в настоящее
время две конституции, нормы которых тесно
переплетены между собой18.

В связи с конституционными новеллами, кото-
рые повлекло и вступление Австрии в ЕС, необхо-
димо также упомянуть запланированную еще
до вступления, но так и не состоявшуюся федера-
тивную реформу. Участие Австрии в ЕС поставило
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под вопрос само федеративное устройство госу-
дарства, поскольку ЕС создал новый уровень
принятия решений, что сделало излишним нали-
чие двух уровней внутри государства – феде-
рального и земельного. Встает вопрос, насколь-
ко еще актуально разграничение компетенции
между Федерацией и землями ввиду участия Ав-
стрии в ЕС. Существующие нормы о разграниче-
нии полномочий часто вызывают проблемы
при реализации права сообществ внутри госу-
дарства, в особенности при проведении в жизнь
директив, так как многие директивы требуют
трансформации во внутригосударственное пра-
во путем принятия 10 законов – одного феде-
рального и 9 земельных, а многие вообще не мо-
гут быть трансформированы без принятия кон-
ституционного закона19. Данная проблема в насто-
ящее время пока не решена.
Представительство Австрии в Европей-
ском парламенте

Депутаты Европейского парламента с 1996 года
избираются на основе всеобщих прямых выборов
сроком на пять лет в соответствии с действующим
избирательным правом Австрии. При этом ав-
стрийские граждане, как и все граждане госу-
дарств-членов ЕС, вправе избирать и быть из-
бранными в Европейский парламент как в своем
родном государстве, так и в любом другом госу-
дарстве-члене, в котором они имеют место жи-
тельства (ст. 19 Договора о ЕС). Общее число де-
путатов Европейского парламента после по-
следнего расширения Союза достигло 732 (ранее –
626). Количество депутатов, избираемых на тер-
ритории разных государств, определяется кво-
тами, закрепленными непосредственно в Дого-
воре о ЕС (ст. 190)20. Согласно этой статье Австрия
избирала 21 депутата. В связи с последним рас-
ширением ЕС в данную статью Договором о при-
соединении 2003 г. были внесены изменения, в ре-
зультате которых количество депутатов, изби-
раемых отАвстрии, снизилось с 21 до 18 (на период
2004—2009 гг.)21.

Статья 23а регулирует активное и пассивное из-
бирательное право в Европейский парламент и по-
рядок проведения выборов, причем не только
для австрийских граждан, но и для граждан дру-
гих государств-участников ЕС.

Каждый гражданин Союза, проживающий в го-
сударстве-члене, гражданином которого он
не является, имеет право участвовать в голосо-
вании и баллотироваться в качестве кандидата
на выборах в Европейский парламент в государст-
ве-члене, в котором он проживает, на тех же усло-
виях, что и граждане этого государства (ст. 19 До-
говора о ЕС в редакции Ниццкого договора22).

Условия обладания активным и пассивным из-
бирательным правом во многом соответствуют
аналогичным условиям для выборов в Нацио-
нальный совет. Направляемые в Европейский пар-
ламент от Австрии депутаты избираются на осно-
ве всеобщего, равного, прямого избирательного
права путем лично осуществляемого тайного го-
лосования мужчин и женщин, которым ко дню
выборов исполнилось полных 16 лет (с 2007 года)
и которые обладают на день выборов или ав-
стрийским гражданством и в соответствии с правом
ЕС не лишены избирательного права, или граж-
данством другого государства-члена ЕС и в со-
ответствии с правом ЕС имеют право избирать
(ст. 23а п. 1 ФКЗ). В отношении лиц, обладающих
гражданством другого государства-члена ЕС, су-
ществует также запрет двойного голосования.

Конституционно-правовые требования к пас-
сивному избирательному праву соответствуют
требованиям к активному избирательному праву,
с тем отличием, что возрастной ценз составляет
18 лет (с 2007 года).Лишение права избирать и быть
избранным возможно только на основании судеб-
ного приговора (ст. 26 п. 5ФКЗ).ТерриторияАвстрии
образует на выборах в Европейский парламент еди-
ную избирательную единицу (ст. 23а п. 2 ФКЗ).

По примеру соответствующего регулирования
для выборов в Национальный совет (ст. 59а ФКЗ)
баллотирование и осуществление мандата слу-
жащими публичных учреждений закреплено осо-
бенно в ст. 23b ФКЗ. Служащим публичных уч-
реждений, если они баллотируются на выборах
в Европейский парламент, гарантируется предо-
ставление свободного времени, необходимого
для участия в баллотировке. Служащие публичных
учреждений, которые избираются членами Ев-
ропейского парламента, должны оставить на вре-
мя осуществления мандата место службы с поте-
рей жалованья. Преподаватели высших учебных за-
ведений могут продолжать исследовательскую ра-
боту, преподавание и прием экзаменов и во вре-
мя вхождения в состав Европейского парламента.

Относительно несовместимости функций де-
путата в Европарламенте с какой-либо иной дея-
тельностью, ст. 23b ФКЗ указывает на соответ-
ствующее положение касательно Национального
совета. Согласно ст. 59 ФКЗ ни один член Нацио-
нального совета, Федерального совета или Ев-
ропейского парламента не может одновременно
входить в состав одного из двух других предста-
вительных органов.

Юрисдикция Конституционного суда Австрии
была распространена на контроль за выборами
в Европарламент. Конституционный суд рас-
сматривает дела об опротестовании выборов
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в Европейский парламент и о лишении мандата
депутата Европарламента от Австрии (по хода-
тайству не менее 11 депутатов Европейского
парламента от Австрии) (ст. 141 п. 1 ФКЗ).
При этом юрисдикция Конституционного суда
распространяется только на депутатов Евро-
парламента, избранных от Республики Австрия.
Участие в формировании органов ЕС

Право на участиеАвстрии в формировании пере-
численных в ст. 23с п. 1ФКЗ органовЕС принадлежит
Федеральному правительству. При осуществлении
данного полномочия, однако, оно тесно взаимо-
действует с другими органами.

При назначении членов Комиссии, Суда ЕС, Суда
первой инстанции, Счетной палаты, Админи-
стративного совета Европейского инвестицион-
ного банка Федеральное правительство обязано
провести согласование с Главным комитетом На-
ционального совета. Федеральное правитель-
ство обязано сообщить одновременно Главному
комитету Национального совета и Федеральному
президенту о своем предполагаемом решении.
В отношении 12 австрийских членов Комитета
регионов девяти австрийским землям принадле-
жит право предлагать по одному представителю
от каждой земли. На основании таких предложе-
ний в Комитет были назначены девять губерна-
торов земель. Оставшиеся три представителя
назначаются по совместному предложению Ав-
стрийского союза городов и Австрийского союза
общин (ст. 23с п. 3 ФКЗ). Двенадцать представи-
телей Экономического и социального комитета на-
значаются на основании предложений «дейст-
вующих на основании закона и прочих профес-
сиональных представительств различных эконо-
мических и социальных групп»23 (ст. 23с п. 2 ФКЗ).
Федеральное правительство обязано информи-
ровать Национальный совет и Федеральный совет
о членах, назначенных согласно вышеуказанным
положениям.
Участие земель в делах ЕС

Уже с начала переговоров о вступленииАвстрии
в ЕС было понятно, что членство в ЕС отразится
на федерализме в целом и на правовом положе-
нии земель в частности. Поэтому земли заранее
выдвинули требование о возможности участия
в интеграционной политике. В 1992 году в ходе
конституционной реформы им были предостав-
лены особые права участия, которые были кон-
кретизированы в двух соглашениях согласно
ст. 15а ФКЗ – вертикальном (Интеграционном
соглашении между Федерацией и землями)24 и го-
ризонтальном (между землями)25.

После вступления Австрии в ЕС данная проце-
дура участия земель в мероприятиях европейской

интеграции была включена в ст. 23d ФКЗ как
часть конституционной реформы 1994 года и до-
полнена нормами о правовом статусе земель
в рамках участия Австрии в ЕС. При этом соглас-
но ст. 23d п. 4 ФКЗ более подробное регулирова-
ние данной процедуры устанавливается и далее
соглашениями 1992 года.

Согласно ст. 23d п. 1 ФКЗ Федерация обязана
информировать земли обо всех планируемых
мероприятиях в рамках ЕС, которые могут ка-
саться сферы их собственной компетенции или
могут быть интересны для них помимо этого,
и дать им возможность выразить собственное
мнение. Равным образом это действует в отно-
шении общин, если касается сферы собствен-
ной компетенции или прочих важных интересов
общин. Если Федерации представлено единое
мнение земель по поводу планируемого меро-
приятия ЕС, касающегося вопросов, законода-
тельство в которых является делом земель, то Фе-
дерация становится связанной этим мнением
при обсуждении и голосовании по данному делу
в ЕС. Федерация может не принять во внимание
это мнение только в силу вынужденных обстоя-
тельств внешнеполитического и интеграцион-
ного характера, при этом она должна немед-
ленно сообщить об этих обстоятельствах землям
(ст. 23d п. 2 ФКЗ). При этом под единым мнением
земель понимается мнение специально для это-
го созываемой так называемой интеграционной
конференции земель26. Этот орган состоит из гу-
бернаторов земель и президентов ландтагов27.
Согласно ст. 3 Соглашения земель 1992 года,
для выражения единого мнения земель доста-
точно 5 голосов «за» при отсутствии голосов
«против», то есть единое мнение не предполагает
единогласия земель по конкретному вопросу.
Отступление от единого мнения земель по при-
чине вынужденных обстоятельств внешнеполи-
тического и интеграционного характера допу-
стимо только в случае, если это неизбежно для
соблюдения важных австрийских интересов в ЕС.
Для данного случая не предусмотрена процедура
консультаций.

В мероприятиях, которые не затрагивают за-
конодательную компетенцию земель, земли –
в том числе отдельные земли – могут высказывать
так называемое «общее мнение»28. Данное мнение
должно быть принято во внимание при изложении
позиции Австрии в компетентных органах евро-
пейской интеграции. Уведомление земель Феде-
рацией происходит, прежде всего, путем переда-
чи относящихся к обсуждаемому вопросу доку-
ментов, отчетов и сведений29. Города и общины ин-
формируются через Австрийский союз городов
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и Австрийский союз общин, которые должны
незамедлительно передать полученную инфор-
мацию заинтересованным территориальным
корпорациям30.

Наряду с данной процедурой косвенного участия
земель в интеграционных процессах их положение
было укреплено возможностью непосредственного
участия в принятии решений на уровне ЕС согласно
ст. 23d п. 3 ФКЗ. Если планируемое мероприятие
в рамках ЕС касается вопросов, законодательство
в которых является делом земель, то Федераль-
ное правительство может передать назначенно-
му представителю земли право на участие в при-
нятии решения в Совете ЕС. Это может привести
к тому, что такой представитель земли при участии
в рассмотрении конкретного вопроса представ-
ляет также и интересы всей Федерации. Однако
согласно ст. 23d п. 3 ФКЗ, осуществление данно-
го права происходит при участии уполномочен-
ного члена Федерального правительства и при сог-
ласовании с ним. Форма такого участия не кон-
кретизируется. В комментариях к ФКЗ указано
только, что земли должны находиться в тесном
контакте с Федеральным правительством31.
При наличии единого мнения земель такие пред-
ставители земель также связаны этим мнением
при обсуждении и голосовании в ЕС и могут от-
клониться от этого мнения только в силу вынуж-
денных обстоятельств внешнеполитического и ин-
теграционного характера, причем они должны не-
медленно сообщить об этих обстоятельствах зем-
лям (ст. 23d п. 3 ФКЗ). Поскольку представители
в Совете ЕС должны обладать рангом министра,
то таким представителем земли может быть толь-
ко губернатор земли и члены земельного прави-
тельства. Однако на практике данная возможность
участия земель в принятии решений в Совете ЕС
до сих пор не была использована32.

Согласно ст. 23d п. 5 ФКЗ земли обязаны при-
нимать меры, которые в сфере их собственной ком-
петенции необходимы для реализации право-
вых актов в рамках европейской интеграции.
Компетенция по исполнению правовых актов ЕС
при этом распределяется соответственно кон-
ституционно-правовому разграничению компе-
тенции между Федерацией и землями. Если какая-
либо земля своевременно не выполняет эту обя-
занность и если это будет установлено в отноше-
нии Австрии Судом ЕС, то полномочие по приня-
тию таких мер, в частности, по изданию необхо-
димых законов, переходит к Федерации. Приня-
тая в соответствии с этим положением мера, в част-
ности, изданные закон или постановление тако-
го рода, теряет силу, как только земля примет не-
обходимые меры33.

Участие Национального совета иФедерального
совета в делах ЕС

В рамках конституционной новеллы 1994 года
были предусмотрены также права участия На-
ционального совета и Федерального совета в пра-
вотворчестве на уровне ЕС. Согласно ст. 23е
п. 1 ФКЗ полномочный член Федерального пра-
вительства (в Совете ЕС) обязан немедленно со-
общать Национальному совету и Федеральному
совету обо всех планируемых мероприятиях в рам-
ках ЕС и давать им возможность высказать свое мне-
ние. Термин «планируемые мероприятия» ав-
стрийская доктрина склонна понимать расшири-
тельно34. Кроме мнения относительно всех законо-
дательных актов ЕС, Национальный совет и Феде-
ральный совет могут выражать свое мнение также
и в отношении решений в рамках совместной внеш-
ней политики и политики безопасности и в рамках
сотрудничества в области полиции и юстиции по уго-
ловным делам согласно ст. 23f п. 2 ФКЗ.

Если полномочному члену Федерального пра-
вительства высказано мнение Национального со-
вета по поводу планируемого мероприятия в рам-
ках ЕС, которое должно быть реализовано по-
средством федерального закона или направлено
на издание подлежащего непосредственному
применению правового акта, который касается во-
просов, требующих урегулирования федераль-
ным законом, то этот член Федерального прави-
тельства связан данным мнением при обсуждении
и голосовании в ЕС. Он может не принять во вни-
мание это мнение только в силу вынужденных об-
стоятельств внешнеполитического и интегра-
ционного характера. Если полномочный член Фе-
дерального правительства хочет отклониться
от мнения Национального совета, то он обязан
в короткое время поставить в известность об этом
Национальный совет. Если находящийся в процессе
разработки правовой акт ЕС предполагает изме-
нение в действующем конституционном праве, то
такое отклонение возможно лишь тогда, когда На-
циональный совет не возражает против этого в те-
чение определенного времени. Если Националь-
ный совет высказал свое мнение, то полномочный
член Федерального правительства обязан пред-
ставить Национальному совету доклад о резуль-
татах голосования в ЕС. В частности, в случае от-
клонения от мнения Национального совета пол-
номочный член Федерального правительства обя-
зан немедленно сообщить ему причины этого
(ст. 23е п. 2—4 ФКЗ)35.

Связанность мнением Федерального совета
при обсуждении и голосовании в Европейском
Союзе возникает согласно ст. 23е п. 6 ФКЗ в слу-
чае, если полномочному члену Федерального
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правительства высказано мнение Федерального
совета по поводу планируемого мероприятия
в рамках ЕС, которое должно быть реализовано
посредством принятия федерального конститу-
ционного закона, требующего согласно ст. 44
п. 2 ФКЗ одобрения Федерального совета. Этим по-
ложением охватываются только те мероприятия,
которые влекут за собой ограничение компетен-
ции земель в пользу Федерации. Отклонение
от этого мнения возможно опять же лишь в силу
вынужденных обстоятельств внешнеполитичес-
кого и интеграционного характера. При этом
не существует специальной процедуры консуль-
таций или отчетов полномочного члена Феде-
рального правительства в Федеральном совете.
Участие в совместной внешней политике и по-
литике безопасности

Поскольку Австрия вступила в ЕС без специ-
альной оговорки о ее нейтральном статусе, а, на-
против, в совместном заявлении к Договору
о вступлении выразила готовность к принятию
на себя и осуществлению вытекающих из при-
соединения обязательств, то возникла необхо-
димость в конституционно-правовом регулиро-
вании, чтобы согласовать обязательства Австрии
как нейтрального государства с требованиями
участия страны в ЕС. Соответствующие нормы
были включены статьей 23f ФКЗ36.

Содержание данной нормы было адаптирова-
но к дальнейшему развитию совместной внешней
политики и политики безопасности в контексте из-
менений Договора о ЕС в редакции Амстердам-
ского и Ниццкого договоров. В ст. 23f п. 1 ФКЗ за-
креплено принципиальное участие Австрии в сов-
местной внешней политике и политике по обес-
печению безопасности ЕС в соответствии с гла-
войV Договора о ЕС в редакции Амстердамского
договора. Кроме того, Австрия в полном объеме
участвует также и в так называемых Петерcберг-
ских задачах, которые были включены в Договор
о ЕС Амстердамским договором 10 ноября
1997 года (ст. 17 Договора о ЕС), а также в меро-
приятиях, посредством которых экономические от-
ношения с одной или многими третьими страна-
ми поддерживаются, ограничиваются или пол-
ностью прекращаются37. Ввиду этого некоторые
австрийские конституционалисты склоняются
к тому, что ст. 23f ФКЗ в объеме сферы своего при-
менения с материальной точки зрения отменила
положения ФКЗ о постоянном нейтралитете38.

Таким образом, со вступлением в ЕС консти-
туционно-правовое обязательство постоянного
нейтралитета было ограничено военной сферой.
С распространением ст. 23f ФКЗ на возможность
участия в Петерсбергских задачах, в особенности

в «задачах боевых подразделений в целях урегу-
лирования кризисов, в том числе, задачах по вос-
становлению мира»39, оказывается затронутой
также и военная сфера. В связи с этим некоторые
австрийские конституционалисты склонны считать
Австрию утратившей свой статус постоянно нейт-
рального государства40.
Приоритет права ЕС

С вступлением Австрии в ЕС право сообществ
было включено в национальную правовую систему
как ее составная часть, обладающая приоритетом
и действующая непосредственно на всей терри-
тории государства. Если какой-либо админи-
стративный орган в конкретном случае не при-
меняет подлежащее применению в приоритетном
порядке право сообществ и не обосновывает в до-
статочной мере свои действия, то его решение не-
обходимо рассматривать как противоправное
на основании нарушения процедурных предпи-
саний41. Согласно ст. 234 Договора об учреждении
ЕС 1957 г. (в редакции Ниццкого договора), в слу-
чае, если суд имеет сомнения относительно тол-
кования или законности права сообществ и соч-
тет необходимым иметь соответствующее разъ-
ясняющее решение Суда ЕС, чтобы принять соб-
ственное решение по данному вопросу, он может
обратиться в Суд ЕС с просьбой вынести требую-
щееся ему на этот счет решение. Если один из этих
вопросов возникает в деле, находящемся на рас-
смотрении в судебной инстанции Австрии, ре-
шения которой в соответствии с национальным
правом не подлежат обжалованию, то в этом
случае обращение данной судебной инстанции
в Суд ЕС является обязательным42.

Таким образом, приоритет права сообществ
в отношении конституционного права был признан
Конституционным судом. Это проявляется как в за-
просах Конституционного суда в Суд ЕС, так и в ре-
шении, где Конституционный суд признал кон-
ституционную норму о подсудности Админи-
стративного суда «вытесненной» директивой ЕС43.

В связи с этим также необходимо упомянуть по-
явление в австрийском конституционном праве не-
свойственного ему института ответственности го-
сударства за ущерб, возникший вследствие дейст-
вий законодательных органов или высших судов.
Действующие процедурные правила судов об-
щей юрисдикции и Конституционного суда рассмат-
риваются как правовая основа для предъявления
соответствующей претензии44.

Изменения Договора о ЕС амстердамской
и ниццкой редакциями, а также договорами о при-
соединении к ЕС центрально- и восточноевро-
пейских государств не потребовали проведения но-
вого референдума, так как не затронули основные
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принципы Конституции Австрии. Вопрос о про-
ведении всенародного голосования встал только
в 2005 году в связи с ратификацией Договора, уста-
навливающего Конституцию для Европы. Однако
в правительственном законопроекте к закону о ра-
тификации данного договора говорилось, что
«одобрение данного Договора не означает су-
щественного качественного изменения в соот-
ношении конституционного права Австрии и пра-
ва сообществ»45. Соответственно, ратификация
данного договора не выходила за пределы изме-
нений, не влекущих за собой полный пересмотр
Конституции согласно ст. 44 п. 3 ФКЗ. Таким об-
разом, Договор, устанавливающий Конституцию
для Европы, был ратифицирован путем анало-
гичной процедуры, что и предыдущие изменения
Договора о ЕС46.

Новым этапом реформ в рамках ЕС стал Лисса-
бонский договор, который вступил в силу с 1 де-
кабря 2009 года после его ратификации в парла-
ментах всех государств-участников ЕС. Этот до-
кумент, одобренный в декабре 2007 года на сам-
мите ЕС в Лиссабоне, заменил непринятую Кон-
ституцию ЕС, унаследовав от нее всю содержа-
тельную часть реформы руководящих институтов
сообщества. Данный договор так же, как и Кон-
ституция ЕС в 2005 году, не потребовал проведе-
ния всенародного референдума согласно ст. 44
п. 3 ФКЗ, и Австрийский парламент ратифициро-

вал его 9 апреля 2008 года.Таким образом,Австрия
стала восьмой страной ЕС, которая одобрила Лис-
сабонский договор.

Elena A. Vodyanitskaya. Constitutional basis
of Austria’s accession to the European Union.

On 1 January 1995 Austria became a member of the Eu-
ropean Union. Austria’s accession to the EU constituted
the most important transfer of jurisdiction in the history
of the Federal Constitution. On this occasion the Austrian
legislature passed an amendment to the Federal Constitu-
tion which provides for the participation of Austrian or-
gans in the decision-making process of the European
Union. The legal basis of Austria’s membership in the EU
is the treaty on accession to the European Union and
the special constitutional bill authorizing the competent
authorities to ratify the treaty on accession.

First of all, provisions on the election of Austrian mem-
bers to the European Parliament were introduced
by the amendment into the Constitution. Secondly, the
amendment contains a procedure for participation of the
Austrian lands and local governments in the decisions
of the European Union. Thirdly, the legislative bodies
on the central government level (National Council and Fe-
deral Council) are also accorded the right to participate
in decision-making of the EU. Finally, a special provision
confirming Austria’s participation in the Common Foreign
and Security Policy of the Union was introduced.
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В статье представлена обучающая игра «Внешняя политика государства», разработанная автором в 2002 году;
рассматривается методика и практика ее использования в преподавании специальных дисциплин студентам-
международникам в Дальневосточном государственном техническом университете (г. Владивосток) и Инсти-
туте бизнеса и права (г. Москва). Автор подходит к анализу данных проведенного им педагогического
эксперимента с позиции компетентностного подхода в образовании, пытается обозначить перспективы более
широкого использования игры «Внешняя политика государства» для развития профессиональных компетенций
у будущих специалистов и бакалавров в области международных отношений.

Современные образовательные стандарты
предъявляют новые требования к качеству

подготовки специалиста. Эффективность про-
фессионального образования зависит от того, в ка-
кой мере оно ориентировано на развитие творче-
ской инициативы, коммуникативных навыков, кон-
курентоспособности, самостоятельности и мо-
бильности выпускников вузов. В связи с этим
в российском образовании особое значение на-
чинает приобретать компетентностный подход.
Он подразумевает не только освоение знаний,
умений и навыков, которые пригодятся молодому

специалисту, но и формирование мотивационного,
этического, поведенческого и психологического
компонентов профессиональной подготовки1.

Новый подход ставит еще более серьезные за-
дачи перед преподавателем, рождает необходи-
мость поиска им способов развития у обучаемых
соответствующих компетенций. Важным методи-
ческим приемом овладения студентами моделей
профессионального поведения, на наш взгляд,
является обучающая игра, способная воссоздать
и смоделировать систему отношений, характерных
для определенного вида деятельности.
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В отечественной педагогической практике игры
уже давно стали востребованным методом обра-
зования, в том числе профессионального. В одном
учебно-методическом пособии по использованию
деловых игр в обучении, изданном более двадца-
ти лет назад, игра определяется как создание си-
туации выбора и принятия решения, где, с одной
стороны, воспроизводятся условия более или ме-
нее близкие к реальным, а с другой, предпола-
гаются такие роли участников, которые позволяют
им осмыслить, пережить и освоить новые функ-
ции2. Применение дидактических игр в высшей
школе рассматривалось такими известными авто-
рами, как М. М. Бирштейн,А.А. Вербицкий,М. В. Кла-
рин, Д. Н. Кавтарадзе, А. М. Князев и И. В. Один-
цова3. В последние годы появилось немало попу-
лярных работ по организации игр в обучении
экономике, менеджменту, психологии, иностран-
ному языку4.

Применение игровых форм, на наш взгляд, так-
же может оказаться полезным и эффективным
в освоении до недавнего времени редкой, а ныне
очень распространенной специальности «Меж-
дународные отношения». Флагманом в профес-
сиональной подготовке в области международ-
ных отношений остается МГИМО – главный по-
ставщик кадров для Министерства иностранных
дел России. В МГИМО уже несколько лет еже-
годно проводится ролевая игра Московская меж-
дународная модель ООН, имитирующая работу
различных органов ООН: Генеральной Ассамб-
леи, Совета Безопасности, Международного
Суда, Экономического и Социального Совета.
На несколько дней студенты забывают о том, кто
они на самом деле и перевоплощаются в послов
различных государств, которые собрались для об-
суждения вопросов, которые стоят в повестке дня
ООН с применением принятых в Организации
правил процедуры. Участие в игре позволяет
студентам приобрести новые знания, умения и на-
выки в сфере публичной политики и многосто-
ронней дипломатии5. В последние годы специа-
листов в области международных отношений
стали готовить и другие государственные и не-
государственные вузы Москвы; профильные фа-
культеты начали открываться во многих регионах
России. Широкое распространение специально-
сти, необходимость поддержания ее престижа и
качества профессиональной подготовки актуа-
лизирует внедрение в учебный процесс новых ак-
тивных методов, способствующих приобрете-
нию студентами необходимых компетенций.

Цель настоящей статьи представить автор-
скую игру «Внешняя политика государства»
и результаты ее апробации в учебном процессе,

оценить возможности использования игры в раз-
витии профессиональных компетенций студен-
тов-международников с учетом современных
образовательных стандартов и подходов.

Государственный образовательный стандарт
высшего образования по специальности «Между-
народные отношения», утвержденный в 2000 г., тре-
бует от будущих специалистов умения детально
разбираться в важнейших международных пробле-
мах, применять полученные знания при анализе
и прогнозе развития внутриполитических и внеш-
неполитических процессов. Специалист в облас-
ти международных отношений должен быть спо-
собен правильно и логично выражать свои мысли
в устной и письменной форме, участвовать в дис-
куссиях по профессиональным проблемам, нахо-
дить и принимать управленческие решения6.

В 2003 году, в связи с заявлением о присоеди-
нении России к Болонскому процессу, были при-
няты государственные образовательные стан-
дарты, предполагающие двухуровневую систему
подготовки по направлению 522900 «Междуна-
родные отношения» – бакалавр и магистр в об-
ласти международных отношений. Создатели
стандартов нового поколения уже ориентируют-
ся на компетентностный подход, согласно кото-
рому в процессе обучения студент должен овла-
деть не только специальными компетенциями, но
и быть способным к осмыслению и рефлексии, са-
моактуализации и развитию профессиональных
способностей.Так, проект образовательного стан-
дарта, разработанный Учебно-методическим
объединением вузов РФ по образованию в облас-
ти международных отношений, определяет компе-
тенцию как способность применять знания, умения
и личностные качества для успешной профессио-
нальной деятельности7. В документе выделяются два
блока компетенций, которыми должен обладать
бакалавр в области международных отношений:

а) блок универсальных компетенций:
- общенаучные (знание общих гуманитарных,

социально-экономических и специальных дис-
циплин и готовность использовать эти знания
в профессиональной деятельности);

- инструментальные (знание и активное вла-
дение иностранными языками, профессиональной
терминологией, политически корректной пись-
менной и устной речью и др.);

- социально-личностные и общекультурные
(владение культурой международного общения,
методами делового общения, эмоциональной
саморегуляцией и т.д.).

б) блок профессиональных компетенций:
- общие профессиональные компетенции (го-

товность практически использовать свои знания,
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умение применять компьютерные технологии
и иностранные языки для решения профессио-
нальных задач);

- деятельностно-специализированные компе-
тенции (способность осуществлять организа-
ционно-административную, проектную, иссле-
довательско-аналитическую и учебно-организа-
ционную деятельности);

- профессионально-дисциплинарные компе-
тенции (знание и понимание основных теорий
международных отношений, владение навыками
прикладного анализа международных ситуаций,
умение ориентироваться в основных современных
тенденциях глобальных политических процес-
сов, понимание их перспектив и др.).

Высокие требования к качеству подготовки
студентов заставляют преподавателя выйти
из рамок носителя информации и теоретических
знаний, искать новые подходы к проведению
практических занятий. Задавшись целью раз-
вить у студентов необходимые умения и спо-
собности, повысить познавательную мотива-
цию и интерес к специальным дисциплинам, ав-
тор настоящей статьи еще в 2002 г. приступил
к разработке и апробации игры «Внешняя по-
литика государства».

Прибегая к игровой форме обучения, мы ста-
вили следующие дидактические задачи:

– закрепление системы знаний в области меж-
дународных отношений и приобретение опыта
практических действий;

– совершенствование навыков принятия кол-
лективных решений;

– развитие творческого мышления;
– развитие коммуникативных умений, воспи-

тание индивидуального стиля поведения в про-
цессе взаимодействия с людьми.

В основание разработки игры легла теория по-
литического реализма, отводящая основную
роль на международной арене суверенным го-
сударствам8. Каждое государство в своей внеш-
ней политике озабочено обеспечением соб-
ственной безопасности и защитой национальных
интересов. Однако ввиду того, что это стремле-
ние свойственно всем государствам, их интере-
сы неизбежно сталкиваются, а намерение одно-
го государства усилить свою безопасность по-
рождает опасения других участников междуна-
родных отношений и приводит к гонке воору-
жений, конфликтам и войнам. Имитация «Внеш-
няя политика государства» призвана показать
бесперспективность агрессивной внешней по-
литики государств. Предметом игры выступает
процесс поиска и принятия внешнеполитичес-
кого решения.

Игра носит междисциплинарный характер
и апробировалась на практических занятиях по спе-
циальным дисциплинам «Основы теории между-
народных отношений», «Внешняя политика Рос-
сии», «Процесс принятия внешнеполитического ре-
шения в РФ» в Дальневосточном государственном
техническом университете (ДВПИ им. В. В. Куй-
бышева) и Институте бизнеса и права (г. Москва).

Цель игры – разработать и провести внешне-
политический курс государства при максималь-
ном учете своих национально-государственных
интересов.

Сценарий и характеристика участников игры.
«Внешняя политика государства» представляет
имитационную модель, где на международной аре-
не действуют пять независимых государств (группа
студентов делится на пять команд). Каждое из го-
сударств стремится обеспечить свою национальную
безопасность и сохранить экономический потенциал,
достаточный для осуществления самостоятельной
внешней политики. Причем, как и в реальной жиз-
ни, государства различаются по своей территории,
численности населения, природным ресурсам, эко-
номическому и военному потенциалу, идеологи-
ческим ресурсам и степени сплоченности нации,
то есть обладают неодинаковой мощью. Каждая ко-
манда получает характеристику своего государ-
ства по отношению к «общемировым» данным и спи-
сок должностных лиц, осуществляющих политичес-
кое руководство страной.

Характеристика каждого государства вклю-
чает следующие параметры9:

1. Ресурсы:
1.1. Территория (качественные и количест-

венные особенности);
1.2. Население (структура и динамика);
1.3. Природные ресурсы.

2. Общие экономические и социальные пока-
затели:

2.1. Степень вовлеченности страны в между-
народное разделение труда (показатели
экспортной и импортной квоты);

2.2. Валовый внутренний продукт и показа-
тель ВВП на душу населения;

2.3. Национальный доход и показатель до-
хода на душу населения;

2.4. Добыча полезных ископаемых (в %, по ви-
дам):
- стратегические виды сырья;
- дефицитные виды сырья.

2.5. Отраслевая структура ВВП (%):
- сельское хозяйство;
- промышленность (в том числе обраба-

тывающая);
-услуги.
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2.6. Транспорт (железнодорожный, воздуш-
ный, торговый флот);

2.7. Индекс человеческого развития;
2.8. Индекс бедности.

3. Интегрирующие (системообразующие) ха-
рактеристики:

3.1. Элементы социальной системы (классо-
вые, этнические и т.д.);

3.2. Духовные и идеологические ресурсы (сте-
пень сплоченности нации);

3.3. Информация и формы ее функциониро-
вания (свобода обмена или наличие огра-
ничений и цензуры).

4. Политическая система:
4.1. Форма государства (унитарное, федера-

тивное);
4.2. Режим (демократический, авторитарный,

тоталитарный, теократический);
4.3. Социальный состав и экономические по-

зиции правящих группировок.
5. Вооруженные силы:

5.1. Численность военного персонала;
5.2. Доля военных во взрослом мужском на-

селении;
5.3. Численность военного персонала по ро-

дам войск (сухопутные силы, морские
силы, военная авиация);

5.4. Подготовка и обученность рядового и
командного состава;

5.5. Опыт ведения военных действий;
5.6. Количество вооружений;
5.7. Наличие ядерного и (или) других видов

оружия массового уничтожения (ОМУ);
5.8. Состояние военно-промышленного комп-

лекса;
5.9. Доля расходов на вооруженные силы в ВВП.

В зависимости от уровня подготовленности
студентов можно использовать разный набор ха-
рактеристик – от самых общих и упрощенных
до детально описывающих ресурсы и положение
страны на международной арене. Студенты долж-
ны понять, какое государство они представляют,
в чем его сила и уязвимость. Анализ собственных
ресурсов поможет им выработать соответствую-
щую стратегию поведения в игре. Каждое госу-
дарство на начало игры располагает бюджетом, вы-
раженным в условных единицах (у.е.).

В нашей игре Государство 1 является великой
державой10, опережающей всех других акторов
по основным экономическим показателям: ВВП,
уровню национального дохода на душу, уровню
промышленного производства и развитию сферы
услуг, наличию и уровню добычи дефицитных
и стратегических ресурсов. Вместе с тем, так как
в стране достаточно емкий внутренний рынок
(большая территория и значительная доля насе-
ления, обладающая платежеспособным спросом),
степень вовлеченности страны в международное
разделение труда невелика (экспортная квота со-
ставляет всего 20 % ВВП). По индексу человече-
ского развития, учитывающему среднедушевой до-
ход, грамотность взрослого населения и ожидае-
мую продолжительность жизни населения, Госу-
дарство 1 также превосходит все остальные госу-
дарства (0,95)11.Таким образом, ему присуще все,
что отличает современное постиндустриальное го-
сударство. Оно обладает ядерным (тактическим и
стратегическим) и другими видами ОМУ. Военное
могущество Государства 1 делает невозможным
для него потерпеть поражение от любого друго-
го актора и даже альянса двух других сильных «го-
сударств». Бюджет Государства 1 составляет 40 у.е.

Литвинова Т. Н.

Рис. 1. Карта мира – поле взаимодействия команд в игре «Внешняя политика государства».
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Государство 2 значительно уступает первому
по размеру территории и количеству населения,
а также по большинству социально-экономических
показателей. Вместе с тем оно располагает раз-
нообразными природными ресурсами, в том чис-
ле стратегическими и дефицитными, добычей
которых активно занимается. Степень вовлечен-
ности страны в международное разделение тру-
да относительно высокая (показатель экспортной
квоты 65 % ВВП). Отраслевая структура экономики
Государства 2 должна показать студентам, что оно
относится к числу богатых развивающихся стран,
поэтому в характеристике государства мы при-
водим следующие цифры: сельское хозяйство –
14 % ВВП, промышленность – 39 % (обрабаты-
вающая – 14 %), сфера услуг – 47 %. Морские силы
и военная авиация по количеству и качеству пре-
восходят сухопутные силы, страна не обладает
ядерным оружием. Бюджет Государства 2 на на-
чало игры составляет 18 у.е.

Государство 3 отличается скромными разме-
рами территории. Неудобное географическое
положение (отсутствие выхода к морю) ставит его
в наименее выгодное положение на момент начала
игры. В его характеристике указывается, что оно
обладает дефицитными полезными ископаемыми.
Уровень дохода на душу населения ниже среднего,
ориентируясь на классификацию стран в мировой
экономике, мы приводим показатель 800 долл.США,
а индекса человеческого развития – 0,61 (сог-
ласно данным международной статистики, это
средний показатель). Степень вовлеченности
страны в международное разделение труда (экс-
портная квота – 18 % ВВП) при ее размерах долж-
на заставить студентов задуматься о качестве
жизни в Государстве 3. В его характеристике мы соз-
нательно указываем значительную долю военных
расходов в ВВП и тот факт, что государство стоит
на пороге создания собственного ядерного оружия.
Бюджет Государства 3 на начало игры 12 у.е.

Государство 4 самое маленькое по размерам
территории, зато опережает своих соседей по мно-
гим социально-экономическим показателям. На-
циональный доход на душу населения составляет
свыше 10 тыс. долл.США.Отраслевая структура ВВП
также указывает на то, что это государство эконо-
мически развитое: сельское хозяйство – 3 %, про-
мышленность – 26 % (в том числе обрабатывающая –
16 %), услуги – 71 %. Показатель экспортной квоты
составляет 39 % ВВП, что говорит о достаточно вы-
сокой степени вовлеченности страны в междуна-
родное разделение труда. Индекс человеческого
развития также довольно высок – 0,91. Военный пер-
сонал не многочисленный, но хорошо подготовлен
и обучен. Страна обладает тактическим ядерным

оружием, а научно-технический уровень и объе-
мы финансовых отчислений на военные расходы
позволяют ей создать и собственное стратеги-
ческое оружие. Бюджет Государства 4 на начало
игры 16 у.е.

Наконец, Государство 5 самое большое по раз-
мерам территории. Оно богато разнообразными
природными ресурсами, которые активно разра-
батываются. Его характеризует средний уровень
национального дохода на душу населения
3,2 тыс. долл. США. Отраслевую структуру ВВП
представляют: сельское хозяйство (11 %), промыш-
ленность 55 % (в том числе обрабатывающая – 14 %),
услуги – 35 %. Экспортная квота – 45 % ВВП. Индекс
человеческого развития – 0,74. Сухопутные силы
по численности персонала преобладают над мор-
скими и воздушными. Страна имеет собственное
ядерное (тактическое и стратегическое) оружие.
Бюджет Государства 5 на начало игры 14 у.е.

К характеристике каждого государства при-
лагаются роли должностных лиц (глав государств,
министров, председателей парламентских (за-
конодательных) структур), которые играющие
распределяют между собой. Государствами 2 и 4
управляют короли, остальными – президенты.
Списки высшего руководства для каждого госу-
дарства составлены таким образом, чтобы дать
студентам возможность отследить взаимодейст-
вие трех ветвей власти и механизм принятия
внешнеполитического решения в условиях раз-
личных режимов: демократических (Государство 1
и 4), теократических (Государство 2), тоталитар-
ных (Государство 3), авторитарных (Государство 5).
Все это задает определенный порядок для об-
суждения тех или иных политических действий
и решений руководителей государств в ходе
игры. Игроки сами придумывают названия своим
государствам12.

Методическое и техническое обеспечение игры
«Внешняя политика государства» включает про-
спект игры, в котором обозначены ее цели, опи-
сание игровой ситуации и правила; карта (модель)
мира, где фиксируются изменения в междуна-
родных отношениях (Рис. 1); характеристика всех
государств; список внешнеполитических и внутри-
политических акций и формы для подсчета ре-
зультатов ходов.

Правила игры:
1. На обдумывание каждого хода отводится

10 минут. В течение этого времени должностные
лица каждого государства обсуждают свое сле-
дующее политическое действие. После обсуж-
дения каждое государство делает ход по очере-
ди согласно порядковому номеру, обозначенно-
му в проспекте.
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2. За один ход можно выбрать только один
вид политической акции (список прилагается)
(См. фрагмент списка в Таблице 1). Для принятия
обдуманного решения необходимо учесть поли-
тические последствия своих действий. Напри-
мер, не установив с другим государством дипло-
матических отношений, невозможно развивать
с ним дальнейших политических и экономических
отношений.

3. Каждая политическая акция приносит ко-
манде определенное количество баллов и доход
(или влечет за собой расход) государственного
бюджета (у.е). Политическая инициатива при-
носит баллы и экономические последствия толь-
ко в случае согласия испрашиваемой стороны.
Если на предложение сотрудничать откликнулись
сразу несколько государств, количество баллов
не умножается на число государств, которые
с Вами сотрудничают.

4. Объявление войны или захват территории
другого государства могут повлечь за собой кол-
лективные действия со стороны международно-
го сообщества против агрессора. Нельзя начать
войну против государства, значительно превос-
ходящего Вас по мощи, так как война дорого-
стоящее мероприятие, и Ваш бюджет быстро со-
кратится без поддержки союзников или надежных
источников перекрытия военных расходов.

5. При созыве международной конференции
в ее работе участвуют представители от каждого
из заинтересованных государств, а при подписа-
нии многосторонней конвенции участвующие в ней
государства лишаются самостоятельного хода.

6. При сокращении бюджета государства
до 5 условных единиц, оно теряет возможность
самостоятельно действовать на международной
арене, и команда выходит из игры.

Карта мира является полем взаимодействия
игроков. Во время первых игр, которые мы про-
вели в 2002—2003 учебном году, вместе с про-
спектом игры каждой команде выдавалась ма-
ленькая карта. То есть студенты играли почти
«вслепую», не всегда могли вспомнить и учесть со-
держание предыдущих ходов, не успевали от-
следить, какие политические альянсы или торгово-
экономические связи складываются без участия
их команды. Поэтому была сделана большая кар-
та на ватмане, на которой все политические ини-
циативы и действия можно отмечать по ходу
игры цветными маркерами. Она размещается в се-
редине аудитории на сдвинутых партах, а все сту-
денты рассаживаются вокруг.

Список внешнеполитических и внутриполи-
тических акций представляет 50 возможный
действий для игроков. Акции с 1 по 35 включают

односторонние внешнеполитические действия
от предложения установить дипломатические от-
ношения до объявления войны и захвата части
территории соседнего государства. Акции с 36
по 42 представляют многосторонние политичес-
кие решения, которые могут быть приняты на меж-
дународной конференции. Они содержат ини-
циативу созыва конференции, исходящую от од-
ного или нескольких государств и возможные
решения конференции (подписание многосто-
ронней конвенции об охране окружающей среды,
подписание многостороннего торгового согла-
шения и т.д.). Акции с 43 по 50 предлагают список
возможных внутригосударственных преобразо-
ваний от социально-экономических (рыночная
реформа, развитие промышленности, реформа об-
разования) до реорганизации или перевооруже-
ния армии и государственного переворота. Каж-
дая внешне- или внутриполитическая акция при-
носит государству определенное количество бал-
лов и доход (расход) государственного бюджета,
измеряемого в условных единицах. В списке
внешнеполитических и внутриполитических акций
делается различие между инициативой (пред-
ложением подписать какое-либо соглашение,
совместно разрабатывать ресурсы, предоставить
инвестиции или развивать двусторонние торго-
вые отношения) и ее воплощением в жизнь, ко-
торое происходит после того, как предложение
принято другой стороной. Нет никаких ограни-
чений по поводу того, скольким странам играю-
щая команда может сразу предложить сотрудни-
чество. Однако, как и в жизни, многие инициати-
вы и проекты остаются не реализованными. Поэ-
тому предложение о сотрудничестве, не встре-
тившее положительного ответа, не приносит ко-
манде очков до тех пор, пока одно из государств,
получивших его, не ответит согласием (см.Табл. 1).

Каждой команде раздается форма для фикса-
ции и подсчета игровых результатов (см.Табл. 2).

Порядок проведения игры построен с учетом ре-
комендаций по разработке и организации ак-
тивных методов обучения, опубликованных в спе-
циальной литературе13. Игра занимает 4 ауди-
торных часа и включает четыре этапа:

1. Ориентация. Преподаватель (координатор
игры) представляет изучаемую тему: напоминает
основные положения современных теорий меж-
дународных отношений, акцентирует внимание на
целях и средствах внешней политики государст-
ва, структуре внешнеполитического механизма (го-
сударственные институты и органы внешних сно-
шений) и ресурсов (военная мощь, экономический
потенциал, размер территории, характеристи-
ка населения, идеологические ресурсы). Затем
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№
п/п

Вид внешнеполитической
(внутриполитической) акции

Баллы Доходы и расходы (у.е.)

1 Предложение установить
дипломатические отношения

2 балла при положительном ответе
испрашиваемой стороны, - 0,5 у.е.

2 Согласие установить
дипломатические отношения

2 балла - 0,5 у.е.

3 Предложение подписать торговый
договор (предмет соглашения на
усмотрение сторон)

2 балла при положительном ответе
испрашиваемой стороны, +1 у.е.

4 Согласие подписать торговый
договор

2 балла +1 у.е.

5 Предложение создать зону
свободной торговли (договор о
снижении либо отмене таможенные
пошлин во взаимной торговле)

3 балла при положительном ответе
испрашиваемой стороны, - 2 у.е.,
затем +2 у.е. через каждый ход

6 Согласие… 3 балла -2 у.е., затем +2 у.е. через каждый
ход

… … … …

30 Предложение заключить
политический союз (оборонительный
или наступательный)

6 баллов при положительном ответе
испрашиваемой стороны, - 2 у.е.

31 Согласие заключить политический
союз

5 баллов 2 у.е.

32 Объявление войны 15 баллов - 4 у.е./ +2 у.е. через 2 хода за счет
противника при отсутствии его
активных действий

33 Захват части территории соседнего
государства без объявления войны
(100 кв. км за один ход)

20 баллов - 4 у.е./ +2 у.е. через 2 хода за счет
противника при отсутствии его
активных действий

Таблица 1. Фрагмент списка возможных внешнеполитических и внутриполитических акций в игре
«Внешняя политика государства»

Ход № 1 2 3 4 5 6 7 8 9

баллы

итого с начала игры

у.е.

итого с начала игры

Таблица 2. Форма подсчета результатов ходов в игре «Внешняя политика государства»
Государство 1

Ход № 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Государство 1

Государство 2

Государство 3

Государство 4

Государство 5

Итого баллов

Таблица 3. Форма подсчета игровых результатов для координатора14.
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описывает игровую ситуацию и доводит до сту-
дентов правила игры (15—20 минут).

2. Подготовка к проведению. Координатор из-
лагает сценарий и задачи игры, правила подсче-
та очков; внутри команд распределяются роли,
проводится «прогон» первого хода. В игре «Внеш-
няя политика государства» принята двухуровне-
вая система оценивания: на уровне команды
игроков (оцениваются результаты внешней по-
литики конкретного государства) и на уровне
координатора игры (оценивается совокупность
всех политических действий государств на ми-
ровой арене) (см. Табл. 3).

3. Основная часть: проведение игры. Даль-
нейший ход игры во многом зависит от темпера-
мента и азарта игроков, и от взаимоотношений
в учебной группе. Хотя в политической практике
легче совместить интересы соседних государств,
близких по характеру политического режима,
в играх, которые мы проводили с различными кон-
тингентами студентов, складывались самые не-
ожиданные альянсы и торговые союзы. Студенты
выбирали самые разнообразные внешнеполити-
ческие стратегии – от наступательной до оборо-
нительной, от экспансии до политики невмеша-
тельства. Развязывание войны вовсе не непре-
менное условие игры. Вместе с тем, за всю не-
долгую историю апробации игры в учебном про-
цессе (12 прогонов со студентами 2—5 курсов15),
автор не припомнит ни одного случая, чтобы
игра обошлась без войны.

Игра останавливается координатором, когда
сумма действий всех государств, измеряемая в бал-
лах, достигнет 200, или совокупный прирост эко-
номического потенциала всех государств достигнет
200 условных единиц. В систему оценивания дейст-
вий игроков заложен принцип, согласно которому,
более агрессивные политические акции государств
приносят им больше баллов, а наиболее вредные
для окружающей среды экономические проекты
способствуют быстрому экономическому росту.
Когда сумма политических акций действующих
на международной арене государств достигнет
200 баллов, это означает, что агрессивная полити-
ка, гонка вооружений и война, которая неизбеж-
но затрагивает все государства (так как мы име-
ем дело всего с пятью участниками междуна-
родных отношений) погубили «мир». А если со-
вокупная прибыль государств составит 200 услов-
ных единиц, это означает, что государства вы-
черпали все ресурсы «планеты» и привели ее к эко-
логической катастрофе.

Момент, когда игра остановится, с самого начала
скрыт от игроков. Координатор следит за разви-
тием событий и подсчитывает результаты (сумму

баллов) всех команд после каждого хода. Как пра-
вило, игру приходится останавливать, когда накал
политической борьбы достигает своего пика,
игроки уже забыли об осторожности, о необхо-
димости продумывать каждый ход, ими овладе-
вает азарт, жажда военной наживы, погоня за при-
былью. В игре «Внешняя политика государства»
нет ни победителей, ни побежденных. В процес-
се взаимодействия в уголке «мира», где дейст-
вуют всего пять государств, студенты убеждают-
ся в том, что есть объективные пределы необду-
манных политических действий и рискованных
экономических проектов. По количеству баллов
и условных единиц, набранных каждой командой,
можно вычислить вклад каждого государства в ги-
бель «планеты».

4. Послеигровое обсуждение (25—35 минут).
Оно начинается с разъяснения принципа оценива-
ния результатов игры, координатор объясняет, по-
чему игра закончилась так неожиданно. После
этого начинается дискуссия, во время которой
каждой команде и каждому игроку предоставляется
возможность высказаться. В ходе игры накаплива-
ется особая психологическая энергия, которая тре-
бует выхода. Неожиданное окончание игры, когда
игроки были охвачены новыми идеями и планами
по реализации разработанного внешнеполитиче-
ского курса, становится потрясением для игро-
ков.Осознание того, что гибель «мира» стала след-
ствием захватнической войны, которую развязала
одна команда при попустительстве остальных
участников, и непомерного обогащения другой
команды за счет концессий в разных точках «пла-
неты», производит переворот в сознании студентов.
Ограниченность игровой модели воспроизводит
пределы военных действий с использованием сов-
ременного оружия и неконтролируемой добычи по-
лезных ископаемых на Земле. Все это ставит игро-
ков перед необходимостью проанализировать и ос-
мыслить сделанные ошибки и просчеты. Задача
координатора в процессе обсуждения направить
студентов на осознание своих действий. Здесь
уместны наводящие вопросы: «Какой стратегии вы
придерживались?», «В чем, как Вам кажется, за-
ключались Ваши национальные интересы?», «С ка-
кой целью вы вступили в политический союз?», «По-
чему вы предложили созвать конференцию или
подписать многостороннюю конвенцию?» и т.п.Об-
суждаются возникшие в ходе игры конфликты, их
причины и пути выхода из них. Во время послеигро-
вой дискуссии координатор призывает участников
проанализировать события игры, поделиться своим
восприятием возникавших в игре конфликтов
и спорных ситуаций, идеями, которые приходили
в голову и т.д.
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Также студентам задается вопрос, какие изме-
нения они предложили бы внести в игру. Каждый
прогон представляет для разработчика игры такой
же серьезный урок, как и для обучаемых. Внесение
корректив – это задача адаптации игры, вопрос по-
вышения ее полезности и эффективности.Чтобы сту-
денты не стеснялись вносить свои предложения,
в примечаниях к правилам игры, которые они по-
лучают в начале занятия, обозначено: «В игре раз-
решено все, что прямо не запрещено при согласо-
вании с координатором».Так, по рекомендации сту-
дентов после одной из проведенных нами игр в спи-
сок политических акций была введена возмож-
ность государственного переворота. В другой раз –
единственный за шестилетний период апробации
игры, когда вслед за началом войны игроками не-
медленно была созвана международная конфе-
ренция – мы уменьшили количество баллов, кото-
рые начисляются участникам конференции с тем,
чтобы мирные инициативы не приводили к скоро-
му окончанию игры. Практически каждая игра по-
зволяла нам увидеть возможности ее совершен-
ствования и заставляла вносить новые коррективы.

После игры мы также проводили письменные
опросы студентов, где им предлагались следую-
щие вопросы:

1. Легко ли Вам было принимать согласованные
решения внутри Вашего государства?

2. Что для Вас было самым важным при при-
нятии политического решения (националь-
ные интересы государства или баллы и уве-
личение доходов)?

3. Совершали ли Вы ошибки при принятии внеш-
неполитических решений? Если «да», то какие?

4. Были ли Ваши внешнеполитические дейст-
вия агрессивными на Ваш взгляд?

5. Насколько быстро Вы увеличивали свои до-
ходы?

6. Задумывались ли Вы о последствиях своих
политических действий?

7. Задумывались ли Вы об экологических по-
следствиях своих экономических проектов и
предприятий?

8. Какие учебные дисциплины своим пред-
метным содержанием помогли Вам в игре?

9. Напишите три вывода, которые Вы сами
для себя сделали, сыграв в эту игру.

Приведем результаты письменных послеигро-
вых опросов по четырем играм, проводимым в раз-
ное время: в 2003 г., 2004 г. и 2005 г. в ДВГТУ (г. Вла-
дивосток) и в 2007 г. в Институте бизнеса и права
(г. Москва). Общее количество опрошенных сту-
дентов 96 человек. Опросы были анонимными,
но мы просили студентов указать группу и номер
государства, которое они представляли в игре.

Большинство игравших (около 80 %) не испы-
тывали значительных трудностей в принятии кол-
лективного решения. Такой результат, на наш
взгляд, обусловлен тем, что команды в игре фор-
мировались не принудительно, а по желанию
и личным симпатиям.

Второй вопрос письменного опроса является
своего рода тестом на искренность. Более поло-
вины опрошенных студентов отвечали, что в ходе
игры думали о национальных интересах, а не о бал-
лах и увеличении доходов.Однако во время устного
обсуждения многие признавались, что предпри-
нятые ими внешнеполитические акции не всегда со-
четались с имеющимися у них ресурсами и инте-
ресами. Кроме того, прямым свидетельством того,
что студенты в азарте переставали заботиться о бе-
зопасности государства, служит быстрое оконча-
ние игры. Поэтому автора всегда удивляет, когда
после игры, где развязалась общая война, раско-
ловшая нашу модель на блоки, в результате чего
игра закончилась на седьмом-восьмом ходу, по-
давляющее большинство студентов пишет, что
они руководствовались исключительно нацио-
нальными интересами.

Вместе с тем, на вопрос «Совершали ли Вы
ошибки при принятии внешнеполитических
решений?» около 72 % студентов отвечали по-
ложительно и раскаивались в попустительстве
агрессору (36 %), создании наступательных
союзов (16 %) или в совершении непродуман-
ных внешнеполитических акций (20 %). Всего
36 % опрошенных, проанализировав свои по-
литические стратегии и действия, признали
их агрессивными.

Чаще всего в начале игры практически все ко-
манды стараются увеличить доходы своих госу-
дарств с тем, чтобы проводить как можно более
независимый внешнеполитический курс. Однако
быстро наращивать экономический потенциал
удается далеко не всем. Много зависит и от ис-
ходных данных, так как более богатые страны
объективно легче находят себе экономических
партнеров. Хотя в начале игры страны находятся
в неравных условиях, практика показала, что
даже самое слаборазвитое государство из пяти,
представленных в игре, при разумно выстроенной
стратегии создания торгово-экономических свя-
зей способно значительно обогатиться. Соб-
ственно экономический результат не самоцель
игры. В ней важно, чтобы бюджет государства
не снизился до недопустимо низкой отметки
(5 у.е.), что лишит государство возможности про-
водить независимый внешнеполитический курс.

Менее 6 % студентов, участвовавших в опро-
сах, написали, что думали об экологических
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последствиях своих экономических проектов и
предприятий. Мы склонны считать, что думали
они об этом постфактум, то есть уже после за-
вершающей игру дискуссии. О том, как мало зна-
чения придавалось студентами экологическому
фактору, свидетельствует и то, что всего четве-
ро из 96 опрошенных назвали своей ошибкой то,
что они не думали об экологии.

Среди учебных дисциплин, знание которых,
по мнению студентов, помогли им в игре, чаще все-
го указывались общие профессиональные и спе-
циальные дисциплины: «Введение в специаль-
ность», «История международных отношений»,
«Основы теории международных отношений», чуть
реже «Дипломатия», «Мировая экономика». Иног-
да назывались предметы цикла общих гуманитар-
ных и социально-экономических дисциплин, в част-
ности «Психология», «Логика», «Экономика».

Наибольший интерес для нас представлял
ответ на последний вопрос, так как он является
не наводящим, а подразумевает анализ и реф-
лексию приобретенного в игре опыта. Выводы,
к которым пришли студенты, сыгравшие в игру
«Внешняя политика государства», мы резюми-
ровали и сгруппировали в таблицу (Табл. 4). Важ-
ным результатом для нас стало то, что в игре сту-
денты не только закрепили базовые теоретические
знания и овладели приемами принятия коллек-
тивного решения, но и приобрели этический
опыт, сделали выводы о правилах и нормах по-
ведения в ситуациях выбора и конфликта. Весь ме-
ханизм игры был нацелен на уяснение студента-
ми пределов односторонних (несогласованных
с другими партнерами по взаимодействию) акций,
которые всегда приводят к общему поражению
и краху политических амбиций.

Литвинова Т. Н.

ВУЗ, год проведения игры ДВГТУ, 2003 ДВГТУ, 2004 ДВГТУ, 2005 ИБПМ, 2007

Учебная группа П-0521, П-0522 П-2521 П-3221, П-3522 МО-3(о)

Кол-во студентов 30 20 29 17

Осознали трудности принятия
внешнеполитического решения 43 % 60 % 59 % 53 %

Сделали вывод, что политика
государства должна проводиться
с учетом, прежде всего, его
национальных интересов

13 % 55 % 38 % 82 %

Сделали вывод о пагубных
последствиях агрессивной
внешнеполитической стратегии

53 % 50 % 38 % 47 %

Осознали необходимость
выстраивания
внешнеполитической стратегии
страны с учетом имеющихся у нее
ресурсов

16 % 25 % 45 % 59 %

Осознали необходимость
сотрудничать и стремиться к
мирному разрешению
международных споров

10 % 35 % 66 % 53 %

Положительно отозвались об
игре 50 % 45 % 90 % 88 %

Таблица 4. Результаты апробации игры «Внешняя политика государства»

Особое значение мы склонны придавать тому
факту, что игра оказалась полезна в осознании сту-
дентами ключевых принципов и норм междуна-
родного права: нерушимости государственных
границ и территориальной целостности, сотруд-
ничества и мирного урегулирования междуна-
родных споров. Осознание трудности принятия
внешнеполитического решения, необходимости
выстраивания внешнеполитической стратегии,
исходя из имеющихся у страны ресурсов, и защиты
национальных интересов мы также относим

к важным профессионально-ориентированным
представлениям.

Большим ободрением для нас стала позитив-
ная оценка имитации «Внешняя политика госу-
дарства» со стороны студентов. Педагогический
эксперимент и совершенствование игры заняли
несколько лет. И сейчас мы с полным основанием
можем утверждать, что модель выполняет свои за-
дачи. Мы подходим к образованию междуна-
родников с позиции компетентностного подхода
и считаем, что результатом обучения должно
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стать не просто приобретение знаний, специ-
фичных для международных отношений, но, в пер-
вую очередь, развитие организаторских, анали-
тических и управленческих способностей, по-
зволяющих на практике осуществлять профес-
сиональную деятельность.

Использование в учебном процессе игры «Внеш-
няя политика государства», по нашему мнению, пре-
доставляет широкие возможности формирования
необходимых будущему международнику компе-
тенций. Активизирующий эффект игры «Внешняя
политика государства» обусловлен созданием
особой учебно-экспериментальной обстановки,
которая может стать весомым вкладом в развитие
профессиональных компетенций. Опора на спе-
циальный научно-терминологический аппарат по-
зволяет студентам в ходе игры быстро и эффек-
тивно освоить язык будущей специальности, оз-
накомиться с механизмом принятия внешнеполи-
тического решения и основными формами меж-
дународного взаимодействия. Распределение ро-
лей высших должностных лиц государства между
играющими обеспечивает так называемый эффект
«проживания», стимулирует принятие проду-
манных и взвешенных решений. Необходимость
учета собственных ресурсов и ресурсов своих
оппонентов (других «государств» с заданными ха-
рактеристиками и мощью, действующих на меж-
дународной арене) развивает у студентов спо-
собность анализировать и действовать в быстро
меняющейся обстановке. А соревновательный
момент игры формирует у студентов внимание
и инициативность.

Автор осознает, что более широкое использова-
ние игры в процессе профессиональной подготов-
ки международников потребует от него подробной
разработки ее методического описания и даже вне-
сения новых корректив в игру.Уже сейчас мы видим
следующие возможности для совершенствования
игры «Внешняя политика государства»:

1. Увеличение круга участников игры, а также вве-
дение в модель международных организаций,
чтобы студенты могли уяснить разницу в целях
и средствах государственных и негосударст-
венных акторов на международной арене.

2. Расширение списка внешнеполитических
и внутриполитических акций, чтобы дать
студентам возможность усвоить многооб-
разие форм международных отношений.

3. Мы также считаем возможным развертыва-
ние масштабов игры до факультативного
тренинга, так как ее междисциплинарный ха-
рактер позволяет проводить игру со студен-
тами разных курсов.

4. Однократные попытки апробации игры
со студентами, обучающимися по другим
специальностям («Связи с общественно-
стью» и «Государственное и муниципаль-
ное управление») позволяют нам рассмат-
ривать перспективы ее использования в пре-
подавании некоторых дисциплин по на-
правлениям подготовки «Политология», «Го-
сударственное и муниципальное управле-
ние», «Связи с общественностью».

Tatiana N. Litvinova. International relations teac-
hing game and development of students’ professional
competences: The Simulation «State Foreign Policy».

The training game “Foreign policy of a state”, developed
by the author in 2002, is presented in the article. Teaching
techniques and ways of practical use of the game in special
courses for international relations students of Far East
State Technical University (Vladivostok, Russia) and In-
stitute of Business and Law (Moscow, Russia) are exami-
ned. The author analyzes the results of his educational
experiment from the perspective of competency building ap-
proach and proposes ways of wider use of the game “Fo-
reign policy of a state” in order to develop professional
competencies of graduate international relations students.
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ПОВТОРНЫЙ ПЕРЕВОД
САКРАЛЬНОГО ТЕКСТА:

«ВОЗВРАЩЕНИЕ» ИЛИ
«ОБНОВЛЕНИЕ»?

Хухуни Г. Т., Валуйцева И. И.

В статье рассматриваются проблемы, связанные с повторными переводами библейских текстов в христи-
анской традиции. Анализируются различия в подходе к данному вопросу со стороны основных ветвей христи-
анства (католичества, протестантства и православия). Отмечается наличие нескольких различных тенденций
при разрешении указанной задачи: 1) идеология «возвращения» к истинному тексту на сакральном языке путем
очищения существующего перевода от искажений; 2) стремление к «обновлению», выражающемуся в переходе
с традиционного сакрального языка на современный; 3) своеобразное сочетание обеих тенденций, при котором пе-
редача Священного Писания на «несакральные» языки сопровождалась максимальной архаизацией текста.
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Под повторным переводом в настоящей статье
понимается межъязыковая передача (или су-

щественное преобразование, позволяющее го-
ворить о новой версии/редакции) текста, имею-
щего в данной культуре/культурах статус са-
крального и к моменту осуществления повторного
перевода принятого в определенной языковой
форме в качестве такового.

Адепты мировых религий (буддизма, христи-
анства и ислама), претендующих на универсаль-
ность, которые, однако, не могут считаться тра-
диционными // исконными ни для одного этно-
культурного коллектива, оказываются перед труд-
но разрешимой дилеммой. С одной стороны, это
следование принципу: «Единая вера – единый са-
кральный язык» (по идее – первичный для данного
религиозного учения). Подобная установка, не-
сомненно, способствует более тесному ощущению
вероисповедной общности, но сам сакральный

идиом с расширением круга охватываемых этой
общностью этносов неизбежно становится не-
понятным для подавляющего большинства «но-
вообращенных». С другой стороны, возможен
и противоположный подход – «Всякая душа да сла-
вит Бога (и, соответственно, постигает его учение)
на своем языке». Преимущества этого подхода
очевидны, но не менее очевидна и опасность
центробежных тенденций, вызванных причинами
не только теолого-догматического, но и соб-
ственно лингвистического характера, так как язы-
ковые расхождения могут повлечь за собой и раз-
личия в толковании тех или иных мест «священных
книг». Эта опасность осознавалась давно, о чем
свидетельствует посвященное вероисповедным
вопросам послание римского папы византийско-
му императору, которое относится к XI в., т.е. к пе-
риоду очередного обострения отношений между
католической и православной церквями: «Если кто
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будет читать это письмо августейшему нашему
сыну императору Михаилу и при чтении что-нибудь
опустит из него или какое-нибудь место исказит,
таковому анафема.Также, если переводчик или из-
менит что-нибудь в письме или убавит, или при-
бавит, таковому анафема»1.

Ислам с самого начала избрал первый путь:
«Священный Коран», строго говоря, является
священным лишь в своем подлинном виде –
на классическом арабском языке. История хри-
стианства в этом отношении оказалась гораздо бо-
лее сложной и противоречивой. (Буддийская тра-
диция не является предметом нашей статьи).

В какой-то степени это можно объяснить чисто
объективными причинами. Христианство изна-
чально не могло исходить из принципа «единоя-
зычия» исходного текста, так как включило в свой
канон на правах «Ветхого Завета» еврейскоязыч-
ную традицию иудаизма и создало свое собствен-
ное учение («Новый Завет») по-гречески (хотя
есть предположения о наличии у Евангелия от Мат-
фея арамейского подлинника). Все возраставшее
негативное отношение к иудаизму и нарастающая
обособленность его приверженцев от христианства
делали знание еврейского языка уделом крайне уз-
кого, даже по средневековым меркам, круга хрис-
тианских книжников. В качестве «аутентичного
подлиннику» текста Ветхого Завета стала высту-
пать Септуагинта – греческий перевод священно-
го текста, созданный еще в дохристианскую эпо-
ху2. Появление латинского перевода и последую-
щий разрыв между Римом и Константинополем, за-
вершивший многовековое противостояние двух
претендовавших на первенство центров христи-
анского мира, еще более усугубили ситуацию. В ре-
зультате можно говорить о нескольких путях раз-
решения сформулированной выше дилеммы3.

По первому пути пошел средневековый като-
лицизм, канонизировавший текст средневеко-
вой Вульгаты (который был не первой по време-
ни латиноязычной версией Священного Писа-
ния) и, таким образом, поставивший перевод
на место подлинника, что и было закреплено ре-
шениемТридентского собора 1546 г., объявившим
его «богодухновенным» и равным оригиналу.
Формально – в соответствии с «теорией триязы-
чия», сформулированной вVII столетии епископом
Исидором Севильским – статус сакральных сох-
раняли еврейский и греческий языки. Однако
«реальная жизнь вносила существенные поправ-
ки в церковную практику. Западная церковь при-
знавала священными три языка, но фактически ис-
пользовала только латинский язык. Знание гре-
ческого языка в Риме и во многих подчиненных
ему в церковном отношении провинциях было

редкостью. Даже папы часто этого языка не зна-
ли... Еврейский язык знали очень немногие»4.
Одновременно с этим шло гонение на попытки пе-
ревода священных текстов на «вульгарные»
(т.е. живые) языки, что придавало вопросу об их
осуществлении драматический, а порой и траги-
ческий характер. Разумеется, несмотря на «теорию
триязычия», попытки осуществить передачу Свя-
щенного Писания или его отдельных фрагментов
на «несакральные» идиомы имели место и в ка-
толическом мире (наглядный пример – деятель-
ность Эльфрика в Англии в конце X—начале XI сто-
летия), однако рассматривались они исключи-
тельно как «вспомогательные» и на конфессио-
нальную значимость не претендовали.

Второй путь традиционно признается харак-
терным для православия. В качестве примера
можно привести слова, вложенные автором «Жи-
тия Кирилла» в уста славянского первоучителя:
«Не идет ли дождь от Бога равно на все, или
слънце также не сияет ли на все, ни ли дыхаем
на аер равно вси?То како вы ся не стыдите, три язы-
ка токмо мнящее, а прочим всем языком и пле-
менном слепым велящее бытии и глоухым?Скажите
мне, Бога творящее, яко не могоуща сего дати или
завистлива, не хотяща дати? Мы же многы роды зна-
ем, книгы имеюща и Богоу славу воздающа своим
языком кождо… Ибо аще безвестен глас дает троу-
ба, кто оуготовляется на брань?Тако же и вы язы-
ком аще неразоумна словеса даете, яко разоумно
боудет глаголемое? Будете бо во аер глаголю-
щее»5. Cр. известные слова из Первого послания
апостола Павла к коринфянам (XIV, 8—9): «Ибо аще
безвестен глас труба даст, кто уготовится на брань?
Тако и вы аще не благоразумно слово дадите язы-
ком, како уразумеется глаголемое? Будете бо на воз-
дух глаголющее».

Остановимся на православной традиции под-
робнее. Следует отметить, что, при всем ее «линг-
вистическом демократизме» в данном вопросе,
имелись и свои особенности. Прежде всего, вряд
ли можно говорить, что в глазах средневековой
греческой иерархии греческий язык действи-
тельно был равен идиомам других православных
народов. История с Максимом Греком, посланным
в XVI веке исправлять славянские богослужебные
книги при абсолютном незнании какого-либо сла-
вянского языка, весьма показательна. Отношение
к церковнославянскому (имевшему уже к тому
времени многовековую традицию использова-
ния в сакральной сфере) как к языку еще «неу-
строенному», которому можно «борзо навыкнуть»,
и, соответственно, допускающему лексические
и грамматические новшества под влиянием живого
разговорного употребления, свидетельствует
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о явном сознании «внутреннего превосходства
греческого языка»6. При всей трагичности судьбы
афонского книжника, претерпевшего многолетнее
заточение, и при явной надуманности многих вы-
двигавшихся против него обвинений, слова его об-
винителей: «Ты зде нашей земли русской святых
книг никаких не похвалишь, но паче укаряешь и от-
метаешь, а сказываешь, что здесь на Руси никаких
книг нет»7 – представляются объяснимой реакци-
ей на культурное высокомерие «старших братьев»
по православию (независимо от того, насколько
правомерны были предлагавшиеся Максимом те
или иные переводческие решения с собственно
лингвистических и филологических позиций).

Непростой оказалась и история создания соб-
ственно русской Библии, вопрос о которой мог воз-
никнуть только после того, как церковнославянский
перестал восприниматься как «свой» язык, что в тер-
минах Б. А. Успенского можно определить как пе-
реход от диглоссии к двуязычию. Саму диглоссию
Б.А. Успенский определяет как такое соотношение
между идиомами, когда «члену языкового кол-
лектива свойственно воспринимать сосуществую-
щие языковые системы как один язык, тогда как
для внешнего наблюдателя (включая сюда и ис-
следователя-лингвиста) естественно в этой си-
туации видеть два разных языка. Таким образом,
если считать вообще известным, что такое разные
языки, диглоссию можно определить как такую язы-
ковую ситуацию, когда два разных языка воспри-
нимаются (в языковом коллективе) как один язык»8.
(Ср. с более распространенным определением
диглоссии – «владение разными подсистемами
(как правило, территориальным диалектом и ли-
тературной формой языка данного национально-
го языка) и использование их в зависимости от си-
туации или сферы общения»)9.

Не провозглашая формально церковносла-
вянский текст, зафиксированный в Елизаветинской
Библии (напомним, что так традиционно именуют
церковнославянский текст Священного Писания,
вышедший двумя изданиями (в 1751 и 1754 гг.)
при императрице Елизавете Петровне и в основ-
ном сохраняющийся для богослужебных нужд
до настоящего времени), единственно правиль-
ным и «богодухновенным», как это сделала ка-
толическая церковь с Вульгатой (хотя предложе-
ния такого рода и высказывались в XIX столетии,
они не нашли поддержки в руководстве Русской
Православной Церкви)10, – фактически Русская
Православная Церковь смотрела и продолжает
смотреть на него как на таковой.

Здесь следует сделать одно уточнение. И като-
лическая традиция, и традиция православная
на протяжении своей истории сталкивались с той

кардинальной особенностью языка как коммуни-
кативного средства, о которой в образной форме
почти столетие назад сказал Ф. де Соссюр: «Чело-
век, который пожелал бы создать неизменяю-
щийся язык для будущих поколений, походил бы
на курицу, высидевшую утиное яйцо: созданный им
язык волей-неволей был бы захвачен течением,
увлекающим вообще все языки»11. Рано или поздно
любой сакральный язык, даже считающийся «мерт-
вым» в том смысле, что он перестал быть родным
для какого-либо коллектива и использоваться в по-
вседневном общении, неизбежно «искажался»
(т.е. претерпевал эволюцию). Этому в немалой
степени способствовала и многовековая практика
переписывания священных текстов. Обнаруже-
ние в существующих версиях ошибок ставило на по-
вестку дня вопрос о пересмотре/новом переводе
этих текстов. Но часто к этому моменту они уже ус-
певали приобретать силу освященного традицией
авторитета. С этим пришлось столкнуться Иеро-
ниму, предвидевшему, представляя свою версию
Евангелия, обвинения в том, что его назовут «лже-
пророком и святотатцем, осмелившимся что-то
добавить, изменить, исправить в древних кни-
гах»12. Более тысячи лет спустя аналогичные упре-
ки пришлось выслушать Эразму Роттердамскому
по поводу своего перевода Нового Завета за по-
добное отношение к признанному к тому време-
ни каноническим тексту Иеронима. Он иронически
уподоблял такого рода критиков невежественно-
му пастырю, привыкшему в течение многих лет
произносить бессмысленное mumpsimus вместо
правильного sumpsimus («мы взяли»), но отказав-
шегося, когда ему указали на ошибку, заменить свой
старый mumpsimus на чей-то новый sumpsimus13.

Схожая ситуация столетием позже повтори-
лась в Русской Православной Церкви, когда пред-
принятая патриархом Никоном реформа по ис-
правлению богослужебных книг по греческому об-
разцу вызвала среди значительной части верую-
щих (отстаивавших именно «древнее благоче-
стие») негодование, приведшее к расколу. При-
мечательно, что и европейские гуманисты XVI века,
и сторонники никоновской реформы в XVII веке,
при всей несхожести друг с другом, рассматривали
свою деятельность по переводу священных текстов
на сакральных языках (латинском и церковносла-
вянском соответственно) не как «обновление»,
а именно как «возвращение» к греческому пер-
воисточнику (поскольку речь шла о Новом Завете
и высказываниях «отцов Церкви»).Так, Эразм Рот-
тердамский, напоминал, что языком раннехристи-
анских соборов по преимуществу был греческий,
и обращал внимание на возможность того, что
«изречения, первоначально процитированные
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в другой форме, были изменены каким-нибудь пе-
реписчиком и приняли их нынешний вид»14. При-
мерно то же самое (и даже почти теми же самыми
словами) писал, полемизируя со старообрядцами,
Симеон Полоцкий. Как бывший воспитанник Ви-
ленской иезуитской коллегии, он прекрасно вла-
дел латинским языком и, несомненно, был знаком
с имевшими место в католической традиции спо-
рами по данному вопросу: «Греческая Святая Пи-
сания суть нам славянам прототипом, иже есть пер-
вообразное, от их же вся книги наша преводим, ни-
чесо же прелагающе или отъемлюще, да совер-
шенно им уподобимся.Тем же аще, что в древних
переводех или непризрением, или недомыслием,
или нерадением оставися, добре ныне исправля-
ется приложением»15.

Таким образом, в православии и католицизме из-
менение сакральных текстов, независимо от объек-
тивно получавшегося результата, мыслилось теми,
кто их осуществлял, именно как «возвращение».

Протестантство внесло в этот «переводческий
консерватизм» весьма существенные изменения.
Прежде всего, установка на «возврат» здесь прин-
ципиально исключалась. Никаких версий Свя-
щенного Писания на новых языках, которые име-
ли бы статус не только «освященных», а хотя бы
общепризнанных, естественно, быть не могло. По-
давляющее большинство уже существовавших
переводов – будь то Библия Уиклифа на англий-
ском или Страсбургская Библия на немецком –
рассматривались к моменту начала реформа-
ционного движения его представителями как
явно неудовлетворительные. Правда, попытки
«вторичной сакрализации» наблюдались и здесь.
Наиболее наглядный пример – имевшее место
в Англии при Генрихе VIII стремление объявить
текст «Библии Кранмера» единственно дозволен-
ной, запретив делать к ней какие-либо примеча-
ния16. Однако в целом вряд ли можно говорить
о стремлении протестантов «канонизировать» ка-
кую-либо версию. Основоположник реформации
Мартин Лютер, решительно отвергая попытки
«папистов» поставить под сомнение качество вы-
полненного им немецкого перевода Библии, от-
нюдь не претендовал на его «непогрешимость».
На это обстоятельство не раз обращали внимание
в специальной литературе: «Непримиримый в тео-
логических спорах с противниками Лютер был по-
разительно терпим к критике своей переводческой
работы (к ее научному филологическому коррек-
тированию, как мы бы сказали сегодня).Он шел на-
встречу поправкам, он искал возражений. До кон-
ца своих дней создатель немецкой Библии неу-
станно совершенствовал свое творение и созывал
новые «ревизионные комиссии» по переводу

Священного Писания… В результате уже при жиз-
ни реформатора в его переводе было выправлено
несколько сот неточностей»17.

С другой стороны, англоязычная протестант-
ская традиция (в данном случае точнее говорить
о традициях, учитывая наличие в протестантиз-
ме множества течений, отношения которых друг
к другу бывали достаточно сложными) создала
за последнее столетие целый ряд переводов Свя-
щенного Писания как на английском, так и на дру-
гих языках, исходя из чисто прагматической уста-
новки на максимальное «осовременивание» текс-
та, т.е. приближение его к читателю.

Как в католицизме, так и в православии в опре-
деленные периоды отмечалась тенденция свое-
го рода сочетания «обновления» с «возвратом».
Допуская под давлением обстоятельств переда-
чу Священного Писания на «несакральные» язы-
ки, ее представители стремились максимально ар-
хаизовать текст за счет латинских и церковно-
славянских элементов соответственно. Остано-
вимся на этом подробнее.

В период Контрреформации переводом Библии
на «вульгарные наречия» были вынуждены зани-
маться и ревнители католической ортодоксии. Соз-
датели наиболее авторитетного англоязычного
текста Библии, известного как Authorized Ver-
sion, или King James’ Bible, вышедшего в свет в на-
чале XVII века, отмечали, что для них была не-
приемлема «нарочитая темнота папистов», ко-
торые засоряют английский текст малопонятны-
ми словами и выражениями, вследствие чего,
хотя «и вынуждены переводить Библию, но делают
это языком, который препятствует ее доступности»18.

В России в XIX—начале XX века, встал вопрос
о создании – параллельно с церковнославян-
ским – русского перевода Библии. Нужда в его по-
явлении «возникла из внутренней потребности рос-
сийского общества, а также под влиянием проте-
стантизма (в котором изучению Библии на живом
родном языке придается большое значение)»19.

Не останавливаясь на драматичной истории,
связанной с его появлением, отметим следующее.

Синодальный перевод Священного Писания
(куда был включен текст Нового Завета по версии
1818 г.) до сих пор остается наиболее распростра-
ненной версией Библии на русском языке, и его
«из года в год тиражируют в России и православ-
ные, и католики, и баптисты»20.Однако попытки пе-
ресмотра данной версии осуществлялись не толь-
ко с «модернистских» позиций, т.е. в плане «осов-
ременивания» языка, воспринимавшегося уже
полтора столетия назад как устаревший, но и с пря-
мо противоположных – консервативных позиций,
наиболее ярким выразителем которых в начале
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прошлого века стал К. П. Победоносцев, долгие
годы занимавший должность обер-прокурора
Святейшего Синода.

Рассмотрение его политических и религиозных
взглядов не входит в наши задачи. В интересую-
щем же нас плане его подход напоминает приве-
денный выше отзыв создателей AuthorizedVersion
о современных им «папистских» переводчиках: вы-
нуждены переводить, но при этом стараются мак-
симально архаизовать перевод.

Действительно, о том, что «русификация» Еван-
гелия в глазах Победоносцева – мера именно вы-
нужденная, наглядно свидетельствует начало его
предисловия: «…Казалось бы, нет никакой на-
добности переводить его на нашу обыденную
речь, на тот язык, на котором мы говорим, на ко-
тором сочиняются книги нашей так называемой ли-
тературы. Переводить на этот язык славянскую
речь Евангелия – значит портить ее… Признано, од-
нако, нужным иметь русский перевод Евангелия,
и сделан первый опыт, который, по трудности
этого дела, не мог быть совершенным. Необходимо
продолжить эти опыты, доколе мы не получим пе-
ревод на языке достойном славянского подлин-
ника, на языке, который не тревожил бы уха зна-
комого с гармонией церковного чтения»21.

В этом фрагменте обращают на себя внимание
слова о «языке славянского подлинника». Разу-
меется, их автор прекрасно знал о том, что цер-
ковнославянская версия отнюдь не является под-
линником в филологическом смысле слова.Таким
образом, вопрос об адекватности русского текста
греческому (что, казалось бы, и должно было
являться основной переводческой задачей) во-
обще не ставится, заменяясь установкой макси-
мального приближения к тексту церковносла-
вянскому. Что же касается самого принципа пе-
редачи, то он формулируется следующим образом:
«Думаю, что не следует менять, без особой нуж-
ды, оборот и построение славянской фразы, а сле-
дует, где возможно, к нему применяться… Заме-
няя слово другим, ходячим в разговоре, мы рис-
куем изменить или ослабить смысл употребляе-
мого в священном тексте термина… И во множе-
стве случаев нет никакой нужды в этой замене,
от которой речь не становится понятнее, а толь-
ко вульгаризуется»22.

Отметим, что в данном случае позиция К. П. По-
бедоносцева почти текстуально совпадает с той,
которой несколько столетий назад придержива-
лись противники Максима Грека, один из которых,
обличая афонского книжника за стремление при-
близить текст Священного Писания к тогдашнему
живому употреблению, с негодованием писал:
«Мню, от книжных речей и общия народные речи

исправляти, а не книжныя народными обезчеща-
ти»23. (Ковтун. 1975. C. 144). Однако поскольку рус-
ский текст мыслился как поясняющий церковно-
славянский, а не заменяющий его, ультраконсер-
ватизм победоносцевского подхода не мог полу-
чить распространения.

Попытки внедрить русский текст в литургичес-
кую практику по-прежнему рассматриваются ру-
ководством Русской Православной Церкви как
явно нежелательные. Католическая церковь
в ХХ столетии в известной степени «десакрали-
зовала» латинский, переведя богослужение на
живые языки. Правда, с интроизацией папы Бе-
недикта XVI вопрос, если не о возврате, то о рас-
ширении применения латыни в богослужении,
снова стал оживленно дебатироваться. Эта «кон-
тробновленческая» тенденция, отразилась,
в частности, в папс-кой энциклике «Summorum
pontificum», опубликованной 7 июля 2007 г., ко-
торая, фактически, реабилитировала латинское
богослужение. Как отмечалось, положительно от-
неслись к этому и представители Русской пра-
вославной церкви. В частности, Патриарх Алек-
сий II отметил, что указанное решение может спо-
собствовать сближению католической церкви
с восточными. Характерна и мотивировка такого
отношения: «Мы очень сильно придерживаемся
традиции. Без верного сохранения традиции
Русская православная церковь не была бы спо-
собна выстоять в эпоху преследований в двад-
цатые—тридцатые годы прошлого века, – сказал
предстоятель Русской церкви в интервью итальян-
ской газете “Giornale”»24.

Действительно, отечественное православие
оказалось в отношении языка литургии более
консервативным. Здесь его поддержали и многие
выдающиеся деятели отечественной культуры,
среди которых, в первую очередь, надо назвать
имя Д. С. Лихачева.

Признавая, что основанием сторонников пе-
ревода богослужебных текстов на «обыденный»
русский язык «является необходимость сделать бо-
гослужение более понятным», Д. С. Лихачев при-
водит следующие возражения:

1. при таком переводе «невнятность» богос-
лужения, с одной стороны, усилится, поскольку,
«обывательский» язык не имеет соответствующих
богословских нюансов, а с другой – прервется мно-
говековая культурно-религиозная традиция;

2. нарушится связь между православными сла-
вянскими народами, поскольку единство богос-
лужения играет важную объединяющую функ-
цию. «Так, болгары еще больше отдалились от сер-
бов. А сербы – от болгар в результате перехода их
богослужения на национальные языки»;
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3. хотя перевод богослужения на национальные
языки, возможно, действительно сделает цер-
ковь более демократичной и близкой националь-
ной культуре, «но есть опасность, что она станет
не только национальной, но и националистичной…
Да и «демократизм не всегда идет на пользу»;

4. церковнославянский язык неразрывно свя-
зан с русской культурной традицией, является по-
стоянным источником для понимания русского
языка, и отказ от его употребления в церкви и изу-
чения в школе приведет к дальнейшему падению
русской культуры.

5. русский язык «очищается», облагораживается
в Церкви. «Да, Евангелие должно проповедо-
ваться на всех языках… Русский язык никто не из-
гоняет из Церкви, но обращенные к Богу, Божией
матери, к святым слова должны быть свободны
от обыденщины, не соприкасаемы с бранью и вуль-
гарщиной»25.

В данном отношении позиция Д. С. Лихачева
оказывается весьма схожей с замечаниями, вы-
сказанными в середине XVIII в. М. В. Ломоносовым
относительно церковнославянского текста Свя-
щенного Писания. Признавая, что даже для его
современников (отделенных от наc промежут-
ком в два с половиной столетия), «многие места
оных переводов недовольно вразумительны»,
он вместе с тем настаивает на том, что от них
«польза наша весьма велика»: «Ясно сие можно ви-
деть можно вникнувшим в книги церковные на сла-
венском языке, коль много мы… оттуду умножа-
ем довольство российского слова, которое и собст-
венным своим достатком велико и к приятию
греческих красот посредством славенского до-
ступно... Употреблением сходного нам славенского
языка купно с российским отвратятся… непри-
личности ныне небрежением чтения книг цер-
ковных вкрадываются к нам нечувствительно,
искажают собственную красоту нашего языка,
подвергают его всегдашней перемене и к упадку
преклоняют»26.

В этой связи хотелось бы остановиться на од-
ном высказывании Н. Б. Мечковской, посвятившей

специальную работу взаимоотношению языка
и религии. Касаясь происходивших в начале про-
шлого столетия споров о переводе православно-
го богослужения на русский язык, она утвержда-
ла: «Дискуссия продолжалась до 1943 г., пока ее
не оборвало государство, запретив всякие попытки
ввести русский язык в богослужении. Атеисти-
ческую власть вполне устраивало, что народ
ничего не понимает в храме (курсив наш – Г.Х.,
И.В.). После 1943 г. разговоры о богослужении
на русском языке сразу воспринимались как цер-
ковное диссидентство, протестантизм и даже по-
литическая неблагонадежность»27.

При всей односторонности и явной неприем-
лемости такого объяснения (трудно заподозрить
в солидарности с «атеистической властью» ака-
демика Лихачева и нынешнее руководство Русской
Православной Церкви, тем более, что упомянутая
власть уже прекратила свое существование),
один момент, на наш взгляд, подмечен исследо-
вательницей верно. Принцип «народный язык
вместо традиционного сакрального» (а не в по-
мощь ему), действительно ярче всего проявляется
именно в протестантских течениях, а Русская
Православная Церковь, пережившая в ХХ веке, по-
мимо гонений извне, и попытку подрыва изнутри
в лице так называемых «обновленцев», имеет
определенные основания смотреть на «русифи-
кацию литургии» с некоторым сомнением.

Georgy T. Khukhuni, Irina I. Valuitseva. The re-
translation of the sacre text: return or modernization?

The present article deals with the problem of the retran-
slation of the Bible in Christian tradition. The difference
between Roman Catholic Church, Russian Orthodox
Church and Protestant Churches is analyzed. Three main
tendencies are postulated: 1) the return to the «right» text
on sacred language and «purification» of the existing ver-
sion; 2) striving for «modernization» – the transition from
the traditional sacred language to the modern one;
3) the contamination of both tendencies, when the Bible is
represented on «non-sacred» language, but the text is most
archaized.
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Понятие дискурса до настоящего времени пре-
терпело множество трансформаций, но и се-

годня оно не имеет однозначного толкования, его
нельзя отнести к числу конкретных.

Под дискурсом в лингвистике могут пони-
маться различные единицы, например: речь, связ-
ная речь; речевой поток; сложное синтаксическое
целое, сверхфразовое единство, текст; коммуни-
кативно-целостное и завершенное речевое про-
изведение и определенный тип ментальности; вер-
бализованное сознание; сложное коммуникатив-
ное явление, включающее наряду с текстом вне-
языковые факторы, влияющие на его производ-
ство и восприятие; реальный, естественный текст;
речевые жанры. При этом необходимо отметить,
что в исследованиях проявляется тенденция изу-
чения связного текста, учитывающая его дина-
мический (деятельностный, коммуникативный) ас-
пект. Итогом развития данной тенденции было
создание теории дискурса, где речь рассматри-
вается как целенаправленное социальное дейст-
вие, а связный текст не отделяется от прагмати-
ческих, социокультурных, психологических и дру-
гих экстратекстовых факторов.

Т. А. Ван Дейк, в частности, говорит о дискур-
се в широком смысле (как комплексном комму-
никативном событии), дискурсе в узком смысле

(как тексте или разговоре), дискурсе как кон-
кретном разговоре, дискурсе как типе разговора
и о дискурсе как жанре1.

В англоязычной литературе термин «дискурс»
выступает в значении «речевая деятельность»
или «коммуникативная деятельность» Выделяют
три основных подхода к исследованию дискурса.
В рамках первого, формального подхода дискурс
определяется как высказывание, выходящее
за рамки словосочетания и предложения. Сог-
ласно второму подходу основное внимание об-
ращается на семантику предложения, которая
исследуется по отношению к структурам всего
дискурса. Третий подход к трактовке понятия
дискурс предполагает изучение взаимодействия
формы и функции. Но, скорее всего, определение
дискурса зависит в первую очередь от мотива,
коммуникативного намерения, цели, нейролингви-
стической программы в производстве рассма-
триваемого акта коммуникации и др.

В отечественной лингвистике выделяются два ос-
новных направления исследования дискурса. Пер-
вое – это когнитивный подход, который предпола-
гает изучение связи дискурса с когнитивными фун-
кциямиипроцессами.Второе,котороеможноназвать
динамическим, анализирует процессы порождения
текста автором и его восприятие реципиентом.
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Чудинов А. П. рассматривает дискурс как слож-
ное коммуникативное явление, включающее, кро-
ме текста, еще и экстралингвистические факторы
(такие как знания о мире, мнения, установки, цели
адресата), необходимые для понимания текста.Та-
ким образом, термин «дискурс» имеет не только
лингвистический характер, но и является пред-
метом исследования лингвокульторологии, со-
циолингвистики, политической лингвистики2.

Тем самым, современная концепция дискурса
строится с учетом грамматики текста, прагмати-
ки, с вовлечением в анализ социальных факторов
(мнений и установок коммуникантов, их этни-
ческой и социокультурной принадлежности и др.).
Особое внимание уделяется личностным харак-
теристикам носителей языка (намерениям, чув-
ствам, эмоциям и т.д.). Все эти экстралингвисти-
ческие факторы активно участвуют в процессах,
как порождения, так и восприятия дискурса.
Исследователи подчеркивают, что одной сторо-
ной дискурс обращен к ситуации, а также к ряду
личностных и социальных характеристик (антро-
пологических, этнографических, социологичес-
ких, психологических, языковых и культурных).
Другой стороной дискурс обращен к ментальной
сфере общающихся индивидов, которая отобра-
жает и факторы внешнего контекста.

Политический, новостной, научный дискурс
могут рассматриваться как жанровое понятие. Сле-
дует отметить, что политический дискурс не под-
дается однозначному определению не только
в силу абстрактности понятия дискурса, но и вви-
ду отсутствия четкого определения категории
«политика».

Одна из особенностей политического дискур-
са – это его явная интертекстуальность. Извест-
но, что в основе теории интертекста лежат поли-
фоническое литературоведение Бахтина, работы
Тынянова о пародии и теории анаграмм Ф. де Сос-
сюра, основателя структурной лингвистики.Тео-
рию интертекста развивал Ролан Барт: «Всякий
текст есть между-текст по отношению к какому-
то другому тексту, но эту интертекстуальность
не следует понимать так, что у текста есть какое-
то происхождение; всякие поиски “источников”
и “влияний” соответствуют мифу о филиации
произведений, текст же образуется из анонимных,
неуловимых и вместе с тем уже читанных цитат –
из цитат без кавычек»3. Интертекст стал неотъем-
лемой частью политического дискурса, посколь-
ку выступления политических деятелей часто
имеют отсылки на предыдущие тексты этого же
политика или содержат цитаты из выступлений
других известных политических деятелей, пре-
цедентные имена и т.п.

Рассматривая политический дискурс как частное
понятие по отношению к дискурсу как общему по-
нятию, следует обратить внимание на обобщающий
их коммуникативный характер. Можно полагать, что
в процессе коммуникации существует определен-
ная цель, которой стремится достичь говорящий,
и цель эта – понимание сказанного слушающим
(адресатом). Достижимость этой цели обусловле-
на рядом параметров, характеризующих как гово-
рящего, так и слушающего. Говорящий стремится
не только добиться «языкового» понимания со сто-
роны слушающего, но и инициировать согласие,
поддержку, сочувствие, сопереживание и т.д. В свя-
зи с этим используется ряд риторических приемов.
Одним из приемов, направленных на расположение
слушающего в пользу говорящего, является ис-
пользование интертекста, как некого текста, кото-
рый содержит в себе определенную цитату, пред-
ставляющую собой фрагмент иного текста, или
целый текст. При этом интертекст имеет двоякую на-
правленность. С одной стороны – это своего рода
код, позволяющий выявить диспозицию «свой – чу-
жой». Рациональное использование интертекста
дает возможность говорящему быть причисленным
к категории «своих». С другой стороны интер-
текст – это прецедентный текст, являющийся под-
тверждением правоты говорящего на основе ис-
пользования более ранних «авторитетных» текстов,
или текстов, получивших распространение в опре-
деленном социальном сообществе, а следова-
тельно, воспринимаемых как объективная реаль-
ность, подтверждаемая историческим прецеден-
том.Таким образом, интертекстуальная насыщен-
ность политического дискурса является весьма
прагматичной.

Одним из проявлений интертекстуальности
может служить игра слов как общее понятие и,
в частности, метафора, – мощное средство воз-
действия на аудиторию. Но если в обыденной речи
мы используем метафору, неосознанно пытаясь по-
влиять на мнение собеседника, то в политическом
дискурсе этому явлению осознанно уделяется
большое внимание. Метафора часто использует-
ся в PR-технологиях из-за своего семантического
строения – уподобления через одно слово двух
разных понятий.

Вторичное значение с характерными для него
ассоциациями и возникающее вследствие этого
переживание вызывает различного рода эмоции.
Но для того чтобы более осознано манипулиро-
вать чувствами и эмоциями потенциальных ре-
ципиентов, необходимо учитывать особенности
образования и функционирования метафоры.

В политическом дискурсе метафора в основ-
ном имеет прагматическую функцию. Она может
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служить для более точной передачи мысли, для об-
разной и выразительной передачи сообщения.
При этом, «играя» словом, автор не только обращает
внимание на звуковую форму и семантику слова,
на его этимологию, на наличие синонимичных
слов, но и усиливает эмоциональное воздействие
на реципиента. Возникающие при восприятии ме-
тафоры ассоциации и эмоции являются орудием
воздействия на предполагаемого избирателя, а, сле-
довательно, на общественное мнение и политичес-
кую ситуацию.

Существуют различные толкования термина
«метафора» с точки зрения структурно-семан-
тического и когнитивного подходов.

В когнитивной лингвистике метафора – способ
создания новых концептов с использованием зна-
ков, уже имеющихся в данной семиотической сис-
теме. Это определение хоть и отражает сущность
процесса метафоризации, но ничего не говорит
о функциональных свойствах данного явления.
Наиболее четкой представляется дефиниция язы-
ковой метафоры как «вторичной косвенной номи-
нации при обязательном сохранении семантичес-
кой двуплановости и образного элемента»4. Как ка-
тегория лексикологии языковая метафора здесь от-
граничена от индивидуально-авторской (художе-
ственной) метафоры, а как образное языковое
средство – от генетической метафоры. Однако
стоит отметить, что индивидуально-авторская,
языковая и генетическая метафоры могут рассма-
триваться как виды одного языкового явления,
т.к. они сходны по принципам семантических про-
цессов, происходящих при метафоризации.Особую
роль играет именно авторская метафора, так как
именно она чаще других апеллирует к интертексту.

Итак, политическая метафора в наши дни ста-
новится одним из самых важных средств воздей-
ствия на реципиента. Это средство должно найти
ожидаемый отклик у тех, на кого эта метафора на-
целена, вызвать некоторое переживание. Резуль-
татом такого воздействия могут быть от разного
рода эмоциональных состояний до формирования
политических пристрастий реципиента путем сме-
ны его мировоззрения. Реципиент должен испы-
тывать чувства неодобрения, презрения, прене-
брежения, одобрения, сочувствия и т.д. Кроме того,
преднамеренное использование в речи политика
игры слов, включая метафору, создает дискур-
сивный портрет говорящего. Имидж является од-
новременно и основной составляющей языковой
личности, и результатом проявления языковой лич-
ности в ситуации общения.

Дискурсивный портрет политика представляет со-
бой взаимосвязанную совокупность таких факторов,
как наличие определенной коммуникативной цели,

способности эффективно аргументировать свои
позиции, уровня коммуникативной компетенции,
и является наиболее эффективным комплексным
аналитическим инструментом для создания и под-
держивания канала обратной связи с реципиента-
ми. Важную роль при этом опять-таки играет ин-
тертекстуальность, позволяя, благодаря ссылкам
на известные автору и реципиенту понятия, факты
и тексты, устанавливать более тесный контакт.

В политическом дискурсе вырабатываются
коммуникативные стратегии и коммуникативные
тактики (планирование речевой деятельности, от-
бор принципов, способов и приемов, которые
обеспечат достижение успеха). К стратегии от-
носится планирование в обобщенном виде (ори-
ентируется на изменение политических взгля-
дов адресата, изменение его отношения к тем или
иным теориям, событиям). Стратегии выбирают
в зависимости от поставленной цели и сущест-
вующей ситуации. Для этого может использо-
ваться стратегия восхваления или дискредита-
ции деловых или моральных качеств политического
деятеля, его программы и т.д. Стратегический
план может быть ориентирован преимущественно
на рациональное воздействие, на обращение к чув-
ствам предполагаемых реципиентов или на соче-
тание рациональных и эмоциональных аргументов.

Стратегии реализуются с помощью коммуни-
кативных тактик. Коммуникативная тактика – это
конкретные способы реализации стратегии. На-
пример, стратегия дискредитации кандидата мо-
жет быть реализована с помощью демонстрации
негативных личных качеств этого кандидата или
апеллированием к известным его речам (текстам),
которые не относятся к разряду позитивных.
Под коммуникативной тактикой понимают спе-
цифический вид речевого воздействия, имеющий
целью внедрение в сознание под видом объек-
тивной информации неявного, но желательного
для тех или иных политических групп содержания
таким образом, чтобы у реципиента формирова-
лось на основе данного содержания мнение, мак-
симально близкое к требуемому. Среди комму-
никативных тактик может применяться также
публикация статистических данных, относящих-
ся к деятельности того или иного субъекта поли-
тической деятельности (политика, политической
партии, организации, государства и т.д.); изло-
жение предпочтительной точки зрения на тот
или иной вопрос (политической или экономической
программы, плана действий, группы оценок) и т.д.
Но статистические материалы часто бывают не-
понятны без комментария специалиста и трудны
для более или менее полного и подробного
воспроизведения в дальнейших обсуждениях,
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в бытовых беседах, диалогах, где любая точка зре-
ния «вызревает», сверяется с точкой зрения, при-
нятой людьми, чья позиция и мнение по той или
иной причине релевантны для конкретного из-
бирателя. Комментарий же к статистическим дан-
ным, подытоживающий их, выражающий чью-то
точку зрения, вполне может содержать и часто со-
держит интертекстуальные отсылки и метафоры,
которые, собственно, и запоминаются и становятся
впоследствии предметом цитирования, воспро-
изведения, обсуждения, т.е. реальным инстру-
ментом политического воздействия.

Изложение политической или экономической
программы имеет также некоторые особеннос-
ти. Объемы подобных документов, как правило,
не позволяют публиковать их целиком в средствах
СМИ, а если они и публикуются, то нередко бы-
вают трудны для восприятия неподготовленным
массовым реципиентом.Чаще всего сторонник той
или иной политической программы не имеет соб-
ственно о программе никакого понятия, а со-
ставляет о ней представление по некоторой
«квинтэссенции», выделенной специалистами
по политическому маркетингу из данной програм-
мы и представленной в виде короткого и «яркого»
высказывания, чаще всего в виде все той же мета-
форы. Использование метафоры в речи политиком
часто определяет его популярность в народе.

Можно предположить, что политический дис-
курс должен быть беден метафорами, т.к. речь пуб-
личного политика в значительной степени со-
стоит из комиссивных актов (предвыборных обе-
щаний и т.п.), степень последующего воплощения
которых в реальность должна быть контроли-
руема. Но, как только центр тяжести переносит-
ся на эмоциональное воздействие, что в полити-
ческой жизни (из-за низкой политической, эко-
номической и т.п. грамотности электората) слу-
чается чрезвычайно часто, образные интертекс-
туальные средства языка вступают в действие.Так,
когда в речи ультиматум вырождается в угрозу,
имеющую своей целью устрашение, он может
быть выражен метафорически. Сфера выражения
эмоций и эмоционального давления вносит, как
в обыденную, так и в политическую речь элемент
артистизма, а вместе с ним и метафору.

Одной из особенностей современного поли-
тического дискурса является его «интернацио-
нальность». В условиях современного информа-
ционного общества высказывание крупного по-
литика, представляющего интерес для других
стран, быстро получает широкое распространение
через СМИ за пределами одной страны. При этом
надо учитывать, что возможно появление опре-
деленных проблем, связанных с интерпретацией

этого высказывания (особенно интертекста),
в частности, с иноязычной интерпретацией. По-
жалуй, одним из наиболее известных примеров по-
добного рода проблем, связанных с переводом ин-
тертекста, может служить история с переводом
угрозы Н. С. Хрущева, обещавшего показать США
«кузькину мать».

Рассмотрим пример, характерный для совре-
менного политического дискурса. Известен слу-
чай, когда в октябре 2007 г. АнатолийЧубайс в бе-
седе с журналистами по поводу вступления Рос-
сии в ВТО сказал: «Мы входим в какой-то “День
сурка”…» В данной ситуации важно рассмотреть
позицию говорящего и слушающего. В высказы-
вании имеется явный интертекст, направленный
на полное понимание со стороны слушающего.
В роли слушающего выступали российские и за-
рубежные журналисты.

Мы можем выстроить упрощенную логичес-
кую цепочку. Для российских журналистов, являю-
щихся носителями русского языка, то есть языка
высказывания, эта цепочка достаточно проста, по-
скольку из нее исключается стадия перевода:
высказывание (интертекст) – понимание.

Для иностранных слушателей цепочка включает
звено «перевод»: высказывание (интертекст) – пе-
ревод – понимание.

Первое звено «высказывание (интертекст)»
в обоих случаях идентично, поэтому сразу рассмот-
рим звено «понимание». Для американца, канад-
ца, австралийца интертекст высказывания вызывает
абсолютное понимание, поскольку в их странах
день сурка – это традиционный праздник, отме-
чаемый ежегодно 2 февраля. Следовательно, дан-
ный интертекст ими может интерпретироваться как
«нечто повторяющееся, ставшее традиционным».

Для носителя русского языка рассматриваемый
интертекст также не вызывает проблем в пони-
мании. Но, скорее всего, большинство наших
соотечественников свяжет его не собственно
с праздником (который в России отсутствует),
а с американской комедией режиссера Гарольда
Рэмиса «День сурка», которая хорошо известна
в нашей стране. В этом случае возможна интер-
претация интертекста как «дежавю, нечто по-
вторяющееся в течение какого-то промежутка
времени, доведенное до состояния навязчивого
кошмара или абсурда».

Таким образом, можно говорить о том, что ин-
тертекст, использованный в политическом дис-
курсеА. Чубайса вызывает абсолютное понимание
у русскоязычного слушателя и слушателя, являю-
щегося представителем одной из вышеназванных
стран. В то же время интерпретация может быть
различной.
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В данном примере различие в интерпретации
обусловлено не переводом, а экстралингвисти-
ческим фактором, поскольку по-английски на-
звание праздника и название фильма звучат оди-
наково – Groundhog Day.Таким образом, звено «пе-
ревод» в логической цепочке не является причи-
ной различий в интерпретации.

Можно предположить, что интерпретация, ос-
нованная на фильме, более соответствует смыс-
лу, вложенному в высказывание А.Чубайсом.

Таким образом, современный политический дис-
курс тесно связан с интертекстом, более того – мож-
но говорить о том, что интертекст стал неотъем-
лемой частью политического дискурса. Это, с од-
ной стороны, позволяет решить некие прагмати-
ческие задачи, с другой стороны, может привести

к различиям в интерпретации даже при условии
высокого уровня понимания интертекста слу-
шающим. Трудности такого рода могут быть обу-
словлены «интернационализацией» политичес-
кого дискурса, вследствие значимости выска-
занного известными политиками для ряда стран.
В то же время интертекст, понятный на «интер-
национальном» уровне может интерпретиро-
ваться в сознании по-разному.

Mikhail V. Belyakov. «Intertext interpretation
in a political discourse».

The author investigates a question of specific features
of political discourse and, in particular, occurrences and
functioning in its frames intertext as one of its indispen-
sable components.
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Почти двадцать лет прошли с тех пор, как Лат-
вия вышла из состава СССР и прекратила

свое существование как социалистическое госу-
дарство. Пять лет республика находится в соста-
ве Европейского союза. Прошло достаточно вре-
мени, чтобы подвести некоторые предваритель-
ные итоги уникального исторического опыта быв-
шей советской республики.

За последние десять лет численность населе-
ния Латвии сокращалась на 1 % в год и продол-
жает сокращаться вследствие высокой смерт-
ности и эмиграции как титульного, так и рус-
скоязычного населения. В настоящий момент
здесь проживает около 2,2 млн человек, из кото-
рых: латыши составляют 58 %, русские – 30 %, бе-
лорусы – 4 %, украинцы – 3 %. При этом латыши
проживают преимущественно в сельской мест-
ности, тогда как в крупных городах их меньшин-
ство (в Риге, например, не более 40 %, а в Дау-
гавпилсе – 14 %). В свою очередь, в Российской
Федерации проживают около 70 тысяч латышей.
Единственным официальным языком провоз-
глашен исключительно латышский, госучрежде-
ния принимают документы только на латыш-
ском языке, но парадокс заключается в том, что
здесь по-русски говорят 80 % населения. Препо-
давание в государственных вузах на русском
языке прекращено, русскоязычным эфирным
СМИ в лицензиях отказано. Все средние школы

переведены пока на смешанный язык препода-
вания в пропорции 60 % учебных часов на ла-
тышском, 40 % – на русском языке.

Экономическое положение Латвии в составе
СССР определялось относительной бедностью
природными ресурсами, квалифицированной ра-
бочей силой, выгодным ЭГП и важным военно-
стратегическим положением. В результате инду-
стриализации ведущее место в экономике заняла
промышленность, обеспечившая занятость трети ра-
ботавшего населения. Основу промышленности
составляли 90 крупных предприятий и произ-
водственных объединений 42 отраслей, которые об-
служивали потребности всего СССР. По уровню
экономического и социального развитияЛатвия от-
носилась к числу наиболее развитых: занимая
0,28 % территории, имея 0,9 % населения, респуб-
лика производила 1,2 % национального дохода
и продукции промышленности, 1,3 % продукции
сельского хозяйства.

До распада СССР о Латвии говорили как об ин-
дустриально-аграрной стране с развитым ма-
шиностроением, химией тонких технологий,
многоотраслевой деревообработкой и произ-
водством высококачественных строительных
материалов, текстильной и пищевой отраслями
и интенсивным, самым продуктивным в Союзе
сельским хозяйством мясо-молочной специали-
зации. Прибалты были тесно интегрированы
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в союзный воспроизводственный процесс с его
внутри- и межотраслевой специализацией, а их
продукция имела гарантированный сбыт.

Республике понадобилось более 10 лет, чтобы
провести сложные, системные, часто непопуляр-
ные, но необходимые реформы с единственной
целью максимально приблизиться к европей-
ским стандартам. Эти реформы потребовали
не только политической воли от руководства,
но и немалых усилий от общества.

Радикальные экономические реформы имели
своей целью переход к стабильной рыночной эко-
номике и участие в международных интеграцион-
ных объединениях в качестве суверенного, рав-
ноправного партнера. Основными направлениями
системных преобразований были: приватизация,
либерализация цен, кардинальная перестройка на-
логовой, бюджетной и банковской систем, фор-
мирование рыночного механизма регулирования
внешней торговли.

Главные мероприятия по либерализации цен
на товары массового потребления были реализо-
ваны уже в первые два года после начала реформ.
В подготовке и осуществлении мер по экономичес-
кой стабилизации большую роль сыграли специа-
листы МВФ, разработавшие дляЛатвии программу
реформ в монетарной и фискальной областях.

Дефицит платежного баланса в 2007 году со-
ставил 21 % от ВВП. Уровень безработицы в Лат-
вии составил 7,2 % (для сравнения, в Литве – 3,1 %,
в Эстонии – 1,9 %). В 2008 г. уровень инфляции
подскочил до 13 %1.

Теперь действует «комиссия по подсчету ущер-
ба от советской оккупации», которая определила,
что ущерб составляет 10 миллионов человеко-
лет. Главным результатом своей деятельности
комиссия, которая с августа 2005 г. получила ста-
тус института, считает создание базы данных
на почти 58 тысяч депортированных из Латвии
в 1945—1953 гг. и подготовку книги «Увезенные».
С подсчетом экономического ущерба возникли
сложности, связанные с невозможностью опре-
делить уровень развития Латвии до 1940 года.
При этом отмечается, что все построенное в со-
ветский период не отличается высоким качест-
вом, и комиссия не собирается снижать размер
ущерба за оставшееся после Союза имущество.
Задним числом подсчитываются ущерб от за-
грязнения среды, от использования латвийских
природных ресурсов, косвенные демографичес-
кие потери и даже потери за время военных дейст-
вий в Афганистане. Всего насчитали 18,5 милли-
ардов долларов.

В Международный валютный фондЛатвия всту-
пила в мае 1992 г. До 1999 г. квота страны в фонде

была 91,5 млн СДР, теперь она повышена
до 126,8 млн СДР (по курсу на начало 2009 г. 1 СДР
равен 1,472 доллара, или 0,82 лата). В первой по-
ловине 1990-х МВФ кредитовал проводимые Лат-
вией структурные реформы. В общей сложности
страна получила 123,6 млнСДР. В 2002 г. МВФ при-
знал сотрудничество сЛатвией удачным и перешел
на новый уровень партнерства. Его специалисты ста-
ли оказывать техническую и консультационную
помощь и обучать местный персонал.

В конце 2008 г. на волне мирового финансового
кризиса правительство обратилось к МВФ за фи-
нансовой помощью (получила в марте 2009 г.
5 млрд евро). С такой же просьбой обратились
к Еврокомиссии.

Приватизационная реформа была проведена
летом 1994 года. Более половины жителей полу-
чили приватизационные сертификаты и открыли
приватизационные счета, но механизм их ис-
пользования не был отработан, в результате чего
сертификаты были практически обесценены. На-
чатая приватизация предусматривала автомати-
ческое преобразование госпредприятий в ак-
ционерные общества, выкуп предприятий пер-
соналом, продажу на открытых аукционах, в том
числе и иностранцам. Любое юридическое и фи-
зическое лицо, имеющее право участвовать в при-
ватизации, может инициировать приватизацию
любого объекта госсобственности.

Государственным агентством по приватиза-
ции более 700 государственных предприятий пе-
реданы в частные руки, 38 – ликвидированы. Ка-
нули в небытие такие известные предприятия
как «ВЭФ», «Альфа», «Коммутатор», «Радиотех-
ника». Крупнейший в бывшем СССР производитель
электричек «RVR» ныне занимается только их
ремонтом, равно как и завод по производству
трамваев. Были ликвидированы Слокский цел-
люлозно-бумажный комбинат, а также знамени-
тая Кузнецовская фарфоро-фаянсовая фабрика.
Высококлассные специалисты остались без ра-
боты. Особенностью латвийского процесса при-
ватизации является то, что среди предложенных
объектов крайне мало крупных предприятий (к та-
ковым можно отнести лишь Рижский судоре-
монтный завод, рыбоконсервный комбинат, «Латв-
энерго», Рижский вагоностроительный завод,
парфюмерную фабрику «Дзинтарс», ювелирную
и табачную фабрики).

Целые отрасли и отдельные предприятия, преж-
де ориентированные на интеграцию с восточны-
ми соседями, упразднены или резко сокращены:
производство трамваев, картофелекопалок, сти-
ральных машин, электричек, удобрений, парфю-
мерных изделий и лекарств, трикотажа, консервов,
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мебели. Спад произошел в 12 из 17 отраслей об-
рабатывающей промышленности, наиболее глу-
бокий – в металлообработке, более чем на 60 % –
из-за свертывания рынка сбыта. Значительное
снижение производства отмечено в пищевой, тек-
стильной, обувной, радиоэлектронной и автомо-
бильной промышленности. Известный произво-
дитель микроавтобусов РАФ в Елгаве закрылся
в 1997 году, не выдержав конкуренции и лишив-
шись поставок металла и некоторых комплек-
тующих. Правительство озабочено поисками ин-
весторов для возобновления производства авто-
мобилей, однако промышленников пугают огра-
ниченные размеры рынка. Напротив, ведутся пе-
реговоры об организации сборки иностранных ав-
томобилей на конвейере РАФ. А пока (2004 г.)
здесь усилиями немецкого концернаАКГ налажено
производство автомобильных радиаторов. Здесь
же в Елгаве запланировано производство не-
стандартных сидений для автобусов и авто сила-
ми бельгийской компании АСС.

Объем ВВП – составлял в 2000 г. 17 млрд долл.
по ППС, а на душу населения – 6 960 долл. – самый
низкий показатель в Европе, всего 47 % от средне-
европейского уровня. В 2007 г. накануне кризиса эти
показатели достигли 38, 452 млрд долл., на душу –
16,9 тыс. долл., чуть больше, чем в Польше2.

На фоне своих ближайших соседей картина
на начало кризиса выглядела следующим обра-
зом: в 2006 году ВВП Эстонии на душу населения
составил 18,2 тыс. долл., Литвы – 15,9 тыс. долл.,
Латвии – 15,5 тыс. долл. По статистике «World De-
velopment Report 2008», у Эстонии ВВП на душу на-
селения составил 17,5, Латвии – 15,4, Литвы –
15 тыс. долл. Годом позже ВВП Литвы достиг
58 млрд долл., т.е. на душу населения – 17,2 тысячи
(по ППС), соответственно у Латвии – 38,5 и 16,9,
у Эстонии – 26,4 и 19,7 тысяч. В 2008 г. – у Эстонии
17,6 тыс. долл., у Латвии 14,4, у Литвы 15,23.

Национальная денежная единица – лат (с 1 ян-
варя 2008 г. лат привязан к евро по курсу 0,702804
с допустимым коридором колебаний не более 1 %).
Переход на евро отложен на неопределенное
время. Основу банковских резервов составляют
ценные бумаги – на 5,37 млрд долларов (08), или
86 % от общей суммы. В условиях кризиса дове-
рие к ценным бумагам стремительно падает, а, со-
ответственно, и возможность их адекватного пре-
вращения в живые деньги.

Еще совсем недавно Латвия поражала всю Ев-
ропу своими показателями роста, за период 2004—
2006 гг. – он составил в среднем 10,4 %, а в 2007 г. –
11,1 % (самые высокие показатели в ЕС), однако, не-
смотря на это, реальная экономика пока находится
в самом начале подъема, поскольку до сих пор еще

не компенсированы потери в первой половине
1990-х годов. Дело в том, что реальные достиже-
ния экономики следует оценивать не в фактичес-
ких, а в сопоставимых ценах. Если взять, например,
сопоставимые цены 2000 г., то в 1990 г. ВВП стра-
ны составлял 6 771 млн латов, в 2004 г. – 6 358 млн
и только в 2005 г. достиг уровня валового произ-
водства советской Латвии, т.е. через 15 лет. Тогда
сельскохозяйственное производство сократилось
наполовину по сравнению с 1990 годом, про-
мышленное производство в 1995 г. упало до 32 %,
строительство – до 13 %, услуги – до 85 %, ВВП в це-
лом – до 49 %. (рассчитано по данным статисти-
ческого ежегодника Latvijas statistikas gadagra-
mata). Да и темпы роста промышленного произ-
водства все еще в два раза ниже общего показа-
теля (на уровне 5—6 % в год).

Главный вклад в рост отечественного произ-
водства внесли торговля (17 %), транспорт
со связью (16 %) и жилищное строительство
(15 %). Именно в эти отрасли с быстрой окупае-
мостью наиболее охотно вкладывали свои капи-
талы иностранные компании. Теперь дальней-
шие возможности роста этих отраслей ограниче-
ны, поскольку рынок уже насытился.

Жилищное строительство развернулось в усло-
виях дешевых европейских кредитных денег и
стремительного освоения латвийскими банками
ипотеки. Однако дешевые деньги вызвали небы-
валый всплеск инфляции.Чтобы ее покрыть, бан-
ки вынуждены были поднять кредитные ставки
по долгосрочным кредитам.

С началом мирового кризиса ситуация стала
стремительно ухудшаться, и по этому показателю
Латвия вновь удивила всю Европу. Последний
всплеск отмечен в 2007 г., когда ВВП, несмотря
на резкое торможение в последнем квартале, вы-
рос на 10,5 %4. Этот прирост был обусловлен в ос-
новном высоким внутренним спросом, особенно
частным потреблением и созданием общего ос-
новного капитала. Стремительный рост частного
потребления объясняется ростом реальной зар-
платы работников, трудовой занятости и креди-
тования. Как и в предыдущие годы ВВП продолжал
расти, главным образом, за счет сферы обслужи-
вания и строительства. Самыми высокими темпы
роста были в строительстве, торговле и фина-
нсовом посредничестве, самыми низкими – в об-
рабатывающей промышленности. ВВП в 2008 г. со-
кратился на на 4,6 %, а в 2009 г. ожидается сокра-
щение еще на 5 %.

Анализ развития ситуации показывает, что при-
чины былого головокружительного взлета имели
весьма поверхностный характер. Если посмотреть
по отраслям, то окажется, что в республике в первую
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очередь развивалась розничная торговля. Она
и обеспечивала рост товарооборота. Бурное
строительство было связано с инвестициями и от-
носительно дешевыми кредитами – 10—15 про-
центов. Дело в том, что перед вступлением в ЕС
проводилось много исследований о насыщен-
ности латвийского банковского рынка, который
оказался совершенно пустым, что сулило большие
возможности бизнесу, и сюда хлынул поток денег.
За счет них поднимались зарплаты (за один толь-
ко 2007 год зарплата выросла на 30 %). По под-
счетам аналитиков с 2004 года по 2007 год ВВП
в сопоставимых ценах вырос на 37,6 %, а реальная
заработная плата – на 81,3 %. За один лишь 2006 г.
объем потребительских кредитов жителям уве-
личился на 79 %5. Кстати, именно по этой причи-
не долгое время общественность не обращала
должного внимания на инфляцию.

Кроме общих разглагольствований по поводу
перехода к экономике с высокой добавленной
стоимостью правительство так и не выработало
четкий и детальный план действий не только
на перспективу, но и на ближайшее время. Скла-
дывается парадоксальная ситуация – уже возни-
кла проблема с освоением средств из структурных
фондов ЕС, предназначенных для Латвии.
При этом сохраняются негативные внешние фак-
торы – увеличиваются цены на топливо, растет де-
фицит рабочей силы. Западные страны рассмат-
ривают страны Балтии не более как дешевый ре-
сурс для собственного развития и диктуют свои
условия. Под их давлением резко сократился ры-
боловецкий флот, закрыты предприятия по пе-
реработке сахарной свеклы, а выращивание ее
и вовсе сошло на нет.

В отраслевой структуре (2008 г.) на сельское
и лесное хозяйство, рыболовство приходится око-
ло 3,3 % ВВП, промышленность и строительство –
22,3 %, сферу услуг – 74 %6. За период 1998—2007 гг.
промышленное производство росло медленнее
других секторов экономики – всего 5 % в год, и то
преимущественно за счет размещения на латвий-
ских предприятиях заказов европейских фирм.

Численность работающих в реальном секторе
экономики сократилась на 309 тысяч человек,
т.е. на 54 %. Падение произошло даже в сфере ус-
луг. Успехи демонстрировало лишь государст-
венное управление – оно выросло в 2,26 раза,
а численность чиновников – в 3 раза. По глубине
падения Латвия была абсолютным чемпионом
на всем постсоветском пространстве.

Сельское хозяйство сворачивается. ЕС платит
балтийским фермерам дотации за то, чтобы они
ничего не производили. Теперь и дотаций не бу-
дет, поскольку в Европе свои трудности. В ЕС

в условиях кризиса снижают налоги, а в Латвии по-
вышают, не говоря уже про замораживание зар-
плат в условиях инфляции.

В магазинах скидки по 70 %, но покупателей нет.
Цены на недвижимость упали в 3 раза. Нарастает
волна увольнений. Сейм срочно принял закон,
согласно которому распускание слухов о деваль-
вации лата является преступлением и карается сро-
ком до 8 лет. Статья «Экономический подрыв го-
сударства». И уже есть первые привлеченные.

Благодаря выгодам своего положения и роли
в обслуживании российской внешней торговли,
а также поставкам промышленных и продовольст-
венных товаров на обширный рынок России, Рига
в свое время стала крупнейшим городом При-
балтики. Так как Латвия не обладает сколько-ни-
будь существенными природными ресурсами
для развития экономики, то со всей очевидностью
возникла объективная проблема максимально
эффективного использования своего географи-
ческого положения. Поскольку восточные соседи
латышей разочаровали, то свою нынешнюю эко-
номическую политику модернизации они сори-
ентировали на Запад, что предполагает быструю
и максимальную перестройку национальной эко-
номики по образцу малых стран Европы.

По мнению специалистов из ЕБРР, главным кри-
терием, определяющим способность отдельных
стран пережить глобальные потрясения, станет
эффективность структурных реформ. Учитывая тот
факт, что в Латвии более 60 % ВВП составляет сек-
тор услуг, и в первую очередь транзитных, а также
невозможность резкой переориентации обраба-
тывающей промышленности страны на западные
рынки, сколько-нибудь заметных сдвигов на макро-
экономическом уровне, а также в промышленности
и в сельском хозяйстве в ближайшее время не пред-
видится.А вот рынок России будет по-прежнему сох-
ранять принципиальное значение для Латвии.

Сегодня проблема состоит в том, что Латвия
не нашла пока своей экономической ниши в сис-
теме регионального разделения труда. Весьма
качественная, но отнюдь не уникальная продук-
ция сельского хозяйства и легкой промышленнос-
ти такую специализацию обеспечить не может
даже с дешевой рабочей силой.

Сейчас две трети основного капитала всех лат-
вийских предприятий принадлежат иностран-
цам. Таким образом, что и как развивать решают
уже не латыши и их «неграждане». По крайней
мере, в тех отраслях, которые приносят наиболее
ощутимый доход: финансы, страхование, недви-
жимость, торговля, общепит.

В рейтинге 20 наиболее крупных и процве-
тающих компаний Латвии оказались 8 торговых,
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2 транспортные, 4 телекоммуникационные и толь-
ко 3 промышленные компании, которые зани-
маются металлообработкой (Лиепайский метал-
лургический завод), деревообработкой и произ-
водством алкоголя («Латвияс Бальзамс»).

К началу 2008 г. лидерами национальной эко-
номики стали две компании в области телеком-
муникаций («Tele 2 Holdings» и «Latvijas Mobilais
telefons»), два банка («Hansabanka» и «Parex Ban-
ka») и лесохозяйственное объединение «Latvijas
Valsts mezi».

Избранная правительством модель развития
экономики, в которой доминирующая роль отво-
дится дешевой рабочей силе, а не высоким тех-
нологиям, не имеет перспективы, особенно
для Латвии, обделенной ресурсами. А торговать
лесом бесконечно долго не удастся. Учитывая си-
туацию, правительством была разработана На-
циональная программа инноваций на 2003—
2006 годы, предусматривавшая увеличение объе-
ма наукоемких производств в обрабатывающей
промышленности с 6 % до 25 % (в Европе этот по-
казатель превышает 30 %, а в сфере высоких тех-
нологий занят каждый десятый работник, тогда
как в Латвии – только 4,4 % работающих). Затем
в 2006 году был принят новый, теперь уже семи-
летний, план развития на период 2007—2013 гг., где
в принципе подтверждены приоритеты на разра-
ботки инновационных технологий и организа-
цию современного производства. Евросоюз обе-
щал до 2013 года выделить на эти цели
5,7 млрд евро. Однако в планах не конкретизи-
руется, где взять соответствующих задачам ра-
ботников и как определиться с рынками сбыта но-
вой латвийской продукции. Государство тратит
на научные разработки в три раза меньше, чем
в среднем по Европе, а частный сектор практи-
чески устранился от поддержки научных иссле-
дований. На начало 2004 года в стране действовали
не более 50 предприятий, которые сами проекти-
руют, производят и продают свою продукцию.
Остальные заняты в основном в сырьевых отрас-
лях и сфере обслуживания, которые не предъяв-
ляют повышенного спроса на интеллектуалов.
В Европе 21,2 % населения имеют степень маги-
стра, в Латвии – 18,2 %. Производительность тру-
да составляет всего 43 % от среднеевропейской7.

На реализацию программы развития интел-
лектуальной сферы из госбюджета выделено все-
го 130 тыс. латов. Плюс значительные возможнос-
ти предоставляют пять программ государствен-
ной поддержки частного сектора из фондов ЕС.
И, тем не менее, на одного работника в Ирландии,
например, приходится 139 тысяч евро выработки
продукции, а в Латвии всего 9,5.

Подводя итоги пятилетнего пребывания в со-
ставе Европейского союза, обозреватели схо-
дятся на том, что этот период войдет в историю
Латвии как годы ликвидации национального на-
родного хозяйства и деиндустриализации.

В начале 2008 г. бывший премьер правительства
Иварс Годманис признал: «Мы абсолютные лидеры
по инфляции в Европе. Мне трудно назвать вто-
рую страну, которая близко подошла бы к нам
по этому показателю»8. В 2009 году рост инфля-
ции достиг 17,5 %. С марта по апрель цены на хлеб
выросли на 5,2 %, на овощи – на 6,2%. Резко по-
дорожали медицинские, коммунальные и тран-
спортные услуги. Это повлекло снижение меж-
дународного рейтинга экономики Латвии, что
перепугало инвесторов. И инфляция продолжа-
ет нарастать из-за дальнейшего повышения та-
рифов на энергию, из-за розничной торговли,
которая продолжает накручивать цены в услови-
ях ажиотажного спроса. Сейчас, правда, намети-
лась тенденция к снижению объема потребления.
Однако сокращение потребления уже создает
другую проблему – снижение налоговых поступ-
лений в бюджет.

В конце 2008 года производство упало
на 10,5 %. 20 февраля 2009 года начались массо-
вые акции протеста сначала в Риге, а затем в дру-
гих городах Латвии, и правительство Годманиса
ушло в отставку.

Создается устойчивое впечатление, что за годы
самостоятельного развития власти так и не нау-
чились управлять по европейским стандартам
свободного рынка. За все эти годы не было пред-
принято даже попытки создать более-менее сба-
лансированную структуру экономики. Латвия
жила исключительно за счет сферы услуг и за счет
стимулирования потребления. И из этих двух
сфер выжали все.

Сегодня Латвия пожинает горькие плоды оши-
бок начала 1990-х годов, когда была на корню раз-
рушена вся промышленность, и доминировало
устойчивое заблуждение, что можно создать
прочную экономическую базу, способную проти-
востоять внешним кризисам и внутренним проб-
лемам, не имея собственного производства, свое-
го «ноу-хау», своей ниши на мировом рынке, упо-
вая только на «справедливое» разделение труда
и доходов в ЕС.

Сейчас очевидно, что среди стран Балтии в пе-
риод мирового финансового кризиса именно вЛат-
вии сложилось самое незавидное экономическое
положение. Скорее всего, дефолта не избежать.
Спасти ее смогут лишь внешние вливания и жес-
точайший режим экономии, в том числе резкое со-
кращение государственных расходов в социальной
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сфере. Местная элита в полной растерянности.
Президент, наконец, признал, что провалы в эко-
номической политике не следует связывать толь-
ко с мировым кризисом.

Акционерами латвийских банков являются
банки Швеции, Германии, Финляндии, Эстонии
и России, а также международные ЕБРР и «Свед-
фанд». Сформировалась группа банков, которая
активно оперирует с ценными бумагами, в том чис-
ле с зарубежными, более доходными, чем местные.
Крупнейшие банки после российского финансо-
вого кризиса 1998 года сумели найти крупных за-
падных акционеров и новые рынки, а остальные
выжили в основном за счет того, что вкладывали
клиентские деньги в прибыльные российские
ценные бумаги и обслуживали финансовые по-
токи, идущие из России в Латвию и обратно.
Большую часть вкладов в латвийские банки обес-
печивают нерезиденты, главным образом, из РФ
и других стран СНГ. Доля иностранного капитала
в банковской сфере, достигла более 70 %.

Социальное положение. В 2002 году уровень
жизни населения Латвии составлял всего 27 %
стандарта ЕС. Официальный уровень безработи-
цы в 2000 г. возрос и составил 14 % (в 2004 – сни-
зился до 8,6 %, т.е. 91 тыс.чел, в 2006 – до 7,2 %,
в 2007 – 5 %, в 2008 – 5,6 %, в 2009 – 19,7 %); ре-
ально же без постоянного источника доходов
вынуждены существовать более 20 % трудоспо-
собного населения; подавляющая часть безра-
ботных – неграждане.

Реальные доходы населения сократились, 90 %
населения живет ниже прожиточного минимума.
Инфляция в 2007 г. поднялась до 11,6 %. Разрыв
в уровнях доходов богатых и бедных – 10 раз.
В стране насчитываются более 300 миллионе-
ров. С 1995 года рост цен опережает рост зара-
ботной платы. Среднедушевой доход – самый
низкий в Европе (38 место в 2009 г.). В конце
2007 года прожиточный минимум в Латвии взле-
тел до 133 латов, увеличившись за год на 15,3 %,
а в 2008 г. до 168 латов (21 %). При этом расходы
на непродовольственные товары увеличились
на 13 %, а на продукты питания – на 18 %.Торговые
накрутки на товары достигают 100 %. Цены на ус-
луги подскочили в 2008 г. на 35 %9. Правительство
было вынуждено ужесточить государственный
контроль за торговлей с целью не допустить спе-
куляции и неоправданного завышения цен.

По данным национального ЦСУ средняя зар-
плата после уплаты налогов составила 257 латов,
увеличившись за год на 33,4 %. Пенсии за этот же
период увеличились на 13 %, до 103 латов. Сог-
ласно прогнозам аналитиков Латвияс Унибанка,
в 2008 г. средний уровень заработной платы

вновь подскочит до 550—600 евро в месяц
при практически неизменной производительнос-
ти труда.

У рядовых граждан вступление в ЕС ассоции-
руется с возможностью уехать на заработки в Ев-
ропу. Первоначально открыть границу для рабочей
силы отважилась лишь Ирландия, но неофициально
жители стран Балтии использовали другие ле-
гальные возможности пересечения границ, осо-
бенно в Скандинавию. За период 2005—2007 годы
работать в одну только Ирландию официально вые-
хали 27 805 жителей Латвии. Реальные же цифры
(10 тысяч человек ежегодно) намного выше, а гео-
графия шире.

В результате предприятия столкнулись с труд-
норазрешимой проблемой поиска рабочей силы,
особенно квалифицированного персонала. Си-
туация обострилась, когда разрешение на въезд
стала давать Великобритания и особенно Дания,
которая дает визы даже негражданам. 40 % лат-
вийских граждан, работающих за границей, осе-
ли в Великобритании, 32 % – в Ирландии, по 5 % –
в Германии и Норвегии, по 3 % – в России и США.

Внутренних резервов для притока рабочей
силы уже нет. Численность населения в трудо-
способном возрасте быстро сокращается (чуть
больше миллиона в 2006 году). В ближайшие
годы демографическая ситуация еще больше
обострится, поскольку на рынок труда выходит по-
коление, родившееся в начале 1990-х годов, ког-
да рождаемость была крайне низкой. Наибольший
дефицит наблюдается среди рабочих низкоква-
лифицированных специальностей, сейчас, на-
пример, строителей, сварщиков и продавцов.

Пока легальных гастарбайтеров в стране не-
много. Однако приток рабочей силы из-за грани-
цы продолжает нарастать (в 2007 году – 4 215 че-
ловек), и, похоже, процесс этот уже не остановить.
Для примера, согласно данным Госагентства за-
нятости, в Латвии на начало 2008 года имелись
3 тысячи вакансий в области транспорта и связи,
4 тысячи – в промышленности, 1200 – в здравоох-
ранении, и даже в сфере государственного управ-
ления – 4 50010. При этом следует учесть ретивос-
ть борцов за статус латышского языка как един-
ственно общепринятого. Поэтому вся приезжая
масса гастарбайтеров рискует оказаться в груп-
пе «лингвистического риска».

Экономическая политика. С принятием
в 2007 году 20-летнего плана развития появились
признаки возврата к практике среднесрочного
и долгосрочного планирования в экономике. Все
чаще из уст нового министра Юрия Стродса (ма-
тематика по образованию) звучат еще не успевшие
забыться термины: огосударствление экономики,
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планы развития народного хозяйства, сетевые
графики и т.п. В первые 15 лет самостоятельного
развития в условиях рынка государство уповало
на быстрый рост частного предпринимательства,
но ожидания оправдались лишь частично, и поэ-
тому власть решила сосредоточиться на под-
держке только успешного бизнеса. Прежде всего,
уже в который раз, решено до 2013 года выстроить
наукоемкую инновационную экономику, дающую
продукцию с высокой добавленной стоимостью.
При этом особые надежды возлагаются на инвес-
тиционные фонды ЕС. А пока правительство вы-
деляет в качестве приоритетных отраслей строи-
тельство, энергетику, металло- и деревообработ-
ку, фармацевтику и туризм.

В 2007 г. принята т.н. «СтратегияЛатвии по освое-
нию финансирования фондов ЕС на 2007—2013 гг.»,
предусматривающая выделение республике
из фондов ЕС 4,53 млрд евро.Деньги распределены
на три части: развитие личности (1,15 млрд), по-
вышение доли наукоемкой составляющей в на-
циональном продукте (0,71 млрд). Одновременно
увеличивается размер взноса самой Латвии в бюд-
жет Евросоюза – 158 млн лат в 2008 г., что на 14 %
больше, чем в 2007 г.11

Однако, развитие наукоемких отраслей, на ко-
торые возлагаются особые надежды в поисках оп-
тимального пути врастания в европейскую ци-
вилизацию, пока тормозится. Во всяком случае,
по статистике Европейского патентного бюро
за весь 2005 год латвийский бизнес подал лишь
7 заявок на патентную защиту своих изобретений.
Меньше только у Эстонии (3) и Литвы (1). Для срав-
нения, у Германии – 23 700. Это означает, что изо-
бретательский потенциал стран Балтии практи-
чески равен нулю, а наукоемкая промышлен-
ность – отсутствует.

Бывший радиотехнический гигант «ВЭФ Ра-
диотехника» долгое время простоявший в ожи-
дании финансовой поддержки ЕС, теперь провел
масштабную реконструкцию и развернул произ-
водство комплектующих деталей для других за-
водов, а также некоторых видов электронных
изделий, которые находят сбыт в Европе.

Основной профиль лиепайского завода «Тос-
маре» – судоремонт.Однако после вхождения в сос-
тав Baltijas Holdings здесь стали заниматься и су-
достроением (рыболовецкие траулеры, грузовые
паромы), преимущественно на заказ. Для строи-
тельства первых судов были приглашены специа-
листы из Украины, но в дальнейшем суда будут
строить собственные корабелы, которых готовит
Санкт-Петербург. В Лиепае ремонтируются глав-
ным образом российские суда. Здесь же в инду-
стриальном парке Liepajas Biznesa centrs в начале

2008 г. начала работу «дочка» шведской компании
Broderna Bourghart – Baltic Rim, которая занялась
выпуском пластмассовых деталей для Volvo.

Реформирование аграрного сектора привело
к приватизации земельного фонда и сокращению
посевных площадей с 1 550 тыс. га. до 930 тыс. га.
В результате реституции земельные наделы были
возвращены людям, не заинтересованным в их об-
работке или не имеющим для этого возможности.
В структуре земельного фонда на пашню прихо-
дится 27 %, на луга и пастбища – 13 %.Средняя пло-
щадь земельного надела не превышает 20 га, тог-
да как рентабельными могут быть наделы не менее
100 га. Таким образом, развитое, осуществляв-
шееся крупными предприятиями латвийское сель-
ское хозяйство советских времен вернулось к лос-
кутам и полоскам.

После вступления в Европейский союз лат-
вийское сельское хозяйство перешло на квотную
систему, и руководствуется исключительно реко-
мендациями союза, что, когда и в каких объемах
производить. Дело дошло до того, что крестьян по-
ощряют ничего не сеять и заниматься исключи-
тельно развитием деревенского туризма. За это вы-
плачивается компенсация из фондов ЕС.

В 2008 г. самым экспортоспособным пред-
приятием в группе больших и средних предприя-
тий признан крупнейший в стране производи-
тель лекарств Grindeks. Молочный комбинат Rigas
piena kombinats занял второе место, третьим при-
знан Valmieras stikla skiedra. Лучшим в группе ма-
лых предприятий признана компания Nexum in-
surance technologies. Вторым стал изготовитель де-
ревянных игрушек Varis Toys. Призы за самые ин-
новационные продукты получили Real Sound Lab
за усилитель звука, Jauda – за трансформаторную
подстанцию и JZ Microphones – за студийный мик-
рофон. Liepajas Metalurgs признан предприятием,
чей вклад в экспорт оказался наиболее весомым.

Транспорт в производстве ВНП имеет самую вы-
сокую долю по сравнению с другими странами
Балтии, поскольку одной из ведущих отраслей лат-
вийской экономики является транзит грузов,
за счет которого формируется до 30 % доходной
части бюджета и 27 % общего объема экспорта то-
варов и услуг. Развитие транспортной отрасли
определяет «Национальная программа развития
транспорта на 1996—2010 годы».

Главным торговым партнером являются евро-
пейцы. Доля стран ЕС в латвийском экспорте со-
ставила в 2008 г. 69 %, в импорте – 76 %12. Наибо-
лее важным торговым партнером для Латвии
является Германия, доля которой в экспорте рес-
публики почти 18 %, а в импорте – 15 %. Из других
партнеров выделяются Швеция, Литва, Эстония.
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На СНГ приходится 16 % товарооборота. В целом
сальдо торгового баланса – отрицательное и име-
ет устойчивую тенденцию к увеличению.

Движение капитала. Из фондов ЕС с 2007 г.
по 2013 г. Латвия получит в свое распоряжение
4 млрд евро (2,81 млрд латов). Они распреде-
ляются по трем основным направлениям: на раз-
витие человеческих ресурсов и их эффективное ис-
пользование, на повышение конкурентоспособ-
ности предприятий и на реконструкцию инфра-
структуры. В свою очередь, ежегодный взнос Лат-
вии в бюджет ЕС составляет 190 млн евро
(134 млн латов) или 1,08 % ВВП13.

Законодательство Латвии в области иностран-
ных инвестиций дает право на налоговые льготы
и предоставляет широкие возможности проведе-
ния валютных операций. Закон 1991 года «Об ино-
странных инвестициях» предусматривает воз-
можность организации на территорииЛатвии двух
форм предпринимательской деятельности с учас-
тием иностранного капитала: в виде общества
с ограниченной ответственностью и акционерно-
го общества. Иностранцы освобождаются от уплаты
таможенных пошлин при долгосрочных инвести-
циях, гарантируется свободная репатриация при-
были после оплаты налогов. В законе оговорено,
однако, что иностранный капитал не может при-
влекаться в образование и СМИ. Объем накоп-
ленных прямых иностранных инвестиции в 2000 г.
превысил 2 млрд долл., т.е. около 850 долл. на душу
населения, в 2006 г. – примерно столько же
(916 млн латов). На пять стран Северной Европы
(Дания, Исландия, Норвегия,Финляндия и Швеция)
приходится 35 % накопленных иностранных ин-
вестиций в акционерный капитал латвийских пред-
приятий. Еще 12 % дают инвестиции из Эстонии.Те-
перь практически не осталось отраслей, в которых
так или иначе не был бы представлен североев-
ропейский капитал. Устоявшие перед натиском
шведского, финского и норвежского капитала «ба-
стионы» можно пересчитать по пальцам: транзит,
фармацевтика, коммунальное хозяйство. С неко-
торым опозданием, которое, впрочем, с лихвой ком-
пенсирует масштаб инвестиций, на латвийский
рынок устремились и исландцы: Laima, Staburad-
ze, Latcharter, Lateko banka – наиболее сущест-
венные из их приобретений. Правительства Шве-
ции, Дании и Норвегии выделили значительные
структурные фонды для поощрения экономических
и политических реформ в странах Балтии, шведы,
например, выделяют миллиард шведских крон
для усиления сотрудничества и развития в этом ре-
гионе, рассчитывая превратиться из второраз-
рядной торговой страны в торговые ворота Евро-
пы. И действительно, Стокгольм постепенно

становится местом размещения многочисленных
отделений крупнейшихТНК.До сих пор скандинавы
чувствуют себя полными хозяевами положения
в деле социально-экономических трансформаций
в бывшей советской Прибалтике. Например, сей-
час в странах Балтии действуют 230 магазинов Rimi
и Supernetto, которые входят в шведскую сеть су-
пермаркетов Rimi Baltic.

Иностранцев привлекают, прежде всего, транс-
порт и связь, лесной комплекс и финансы. Компа-
ния «АМОКО» подписала крупное соглашение
о начале разработки первого морского нефтяного
месторождения на шельфе Латвии. 22 % местного
рынка АЗС контролирует норвежская нефтяная
компания Statoil ASA. Крупнейший мобильный
оператор страны ЛМТ в начале 2008 года перешел
под контроль шведского концерна ТелиаСонера.
Американцы приступили к реализации масштабного
проекта по модернизации района исторической за-
стройки Риги и превращению его в жилой и торго-
вый центр. Компания «Рэдиссон» открыла новую
крупную гостиницу международного класса. Име-
ет место активное сотрудничество в военно-про-
мышленной сфере по замене военной техники и воо-
ружений с помощью фирм стран НАТО и Израиля.

В конце 2008 г. кредитный рейтинг Латвии упал
до самого низкого уровня с момента вступления
страны в ЕС. В шкале инвестиционной привлека-
тельности она опустилась на последнюю сту-
пеньку в списке благонадежных государств (ВВВ).
Парадоксально, но финансовых инвесторов тео-
ретическая стагнация латвийской экономики, ско-
рее всего, не отпугнет, а, наоборот, привлечет. Во-
первых, владельцы предприятий станут гораздо
сговорчивее в отношении цены. Во-вторых, опыт
реструктуризации бизнеса с целью повышения его
эффективности и есть та самая добавленная стои-
мость, которую эти инвесторы обязаны привнести.
Наконец, несмотря на явные перекосы в развитии
вроде высокой инфляции, растущего бремени
внешнеторгового дефицита и низкого удельного
веса реального сектора в структуре ВВП, фунда-
ментальных предпосылок для продолжительного
кризиса нет. Зато есть устойчивая валюта, бла-
госклонное к предпринимателям законодательство
и выгодное географическое положение.

Внешний долг в 2000 г. составлял 2,7 млрд долл.,
т.е. 37 % ВНП. В 2002 г. вырос до 3,4 млрд долл.
В 2009 г. вырос до 42,3 млрд долл. (106 % ВВП).
В начале 2009 г. Латвия получила экстренную
помощь от МВФ в размере 5 млрд долл. Госу-
дарственный долг в апреле 2008 года составлял
1,303 млрд латов14.

В Латвии в 2005 г. были зарегистрированы
около 1 100 предприятий с российским капиталом,
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на РФ приходилось 8 % всего объема иностранных
инвестиций (ок. 100 млн долл). Крупнейшим рос-
сийским инвестором является «Газпром», вла-
деющий 34 % пакетом акций национальной га-
зовой компании «Латвияс газе», а также «Транс-
нефтепродукт» как участник совместного пред-
приятия «Латространс». В марте 2003 года Лат-
вийский торговый банк стал первым дочерним
банком российского МДМ-банка.

Концерн российского предпринимателя Вик-
тора Вексельберга «Ренова», интересы которого
в Латвии представляет компания New Europe
Real Estate Ltd возводит новый микрорайон
на 25 гектарах пустующих земель в Межапарке.
В ближайшее время запланировано строительство
еще трех жилых комплексов в Адажи, Пардауга-
ве и в районе озера Юглас.

В 2004 году после долгого перерыва возоб-
новлен экспорт российского газа через Латвию
в Польшу через Болдерайский терминал, единст-
венный пока на Балтийском море подобного
рода. Через терминал можно переваливать
до 15 тыс. т. сжиженного газа в месяц.

Экономические отношения с Россией опреде-
ляются соседским положением и потребностями
РФ в транспортировке грузов через территорию
Латвии. После вступления в ЕС и НАТО, латвийское
руководство столь же рьяно стремится свести к ми-
нимуму зависимость от России, от ее обширного
рынка, от поставок энергоносителей и другого
стратегического сырья. Госдума РФ рекомендовала
правительству России рассматривать вопросы
развития торгово-экономического сотрудничест-
ва с Латвией в прямой зависимости от практичес-
ких шагов по прекращению дискриминационной
политики в отношении русского населения.

Латвия уже теряла российский рынок в про-
межутке между двумя мировыми войнами, будучи
преимущественно аграрной страной, и тогда ей
удавалось сбывать свою сельскохозяйственную
продукцию в Европе, но сейчас ситуация кар-
динально изменилась, во-первых, потому, что
сейчас характер экономики уже постиндустри-
альный, а во-вторых, выход на строго квоти-
руемый рынок продовольствия современной Ев-
ропы чрезвычайно затруднен. К тому же, по оцен-
ке экспертов ЕС конкурентоспособность про-
мышленных товаров из Латвии пока еще низка.
Так что развитие экономических связей с Росси-
ей – актуальная задача для республики, особенно
в условиях кризиса. Альтернативы практически
нет. Все точки над «i» расставит эволюция ре-
альной экономической конъюнктуры, которая
развивается все же в направлении закрепления
латвийского статуса как по-прежнему крупного

транзитного и перевалочного пункта между За-
падной Европой и Россией. В этом заинтересо-
ваны все участники договорного процесса.

Договор о государственной границе подписан
только в середине 2007 года, при этомЛатвия пошла
на уступки. В связи с этим достижением наблюда-
ется некоторое потепление во взаимоотношениях
и стремительное увеличение товарооборота.

Общий товарооборот в 2000 году находился
на уровне 1 716,3 млн долл., в том числе россий-
ский экспорт – 1 625,7 млн долл. В 2008 г. товаро-
оборот вырос до 8,5 млрд долл. (рост на 34 %),
в том числе экспорт РФ – 7,9 млрд. По итогам
2008 года Россия переместилась на второе место
после Германии в списке внешнеторговых парт-
неров Латвии15. Объем товарооборота вместе
с предоставлением транзитных услуг достиг
3,2 млрд долларов. В 2008 г. товарооборот с РФ
превысил 2 млрд долл. Латвия направляет в Рос-
сию примерно 7 % своего экспорта, а принимает
10 % своего импорта. Местные аналитики в боль-
шинстве своем теперь прогнозируют, что именно
российский рынок станет спасительным в условиях
кризиса. К этому следует добавить, что в конце
2008 г. достигнута договоренность, что в отно-
шении латвийских партнеров начнут дейст-вовать
скидки на перевозку отдельных видов грузов.
Пока только в отношении контейнеров, доля ко-
торых составляет 7 % от общего объема перевалки
грузов через порты Латвии.

По данным ЦСУ Латвии в латвийском экспорте
в Россию на машины, механизмы и электрообо-
рудование в 2008 г. приходились 25 %, продо-
вольствие – 18 %, метизы – 13 %, фармацевтичес-
кие товары и химикаты – 12 %, ткани – 7 %, транс-
портные средства – 6 %. В импорте из России
на топливо приходилось 40 %, метизы – 21 %, дре-
весина – 20 %, продовольствие – 4 %, химические
продукты – 4 %.

В 2006 г. Россия вошла в пятерку крупнейших
инвесторов Латвии после Швеции, Германии,
Эстонии и Дании. Объем накопленных российских
инвестиций в Латвии вырос до 472 млн долл.
против 28 млн долл. латвийских инвестиций в РФ.
В Латвии сейчас действуют примерно 2 200 пред-
приятий с участием российского капитала, а в Рос-
сии – 320 россиийско-латвийских совместных
предприятий16.

Крупнейшим российским инвестором в латвий-
скую экономику является «Газпром», владеющий
вместе с компанией «Итера-Латвия» половиной ак-
ций латвийского газового монополиста АО «Лат-
вияс газе». Инвестиции осуществляются также
по линии совместного транспортного предприятия
«Латространс».
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Предусмотрена модернизация Инчукалнсско-
го подземного газохранилища с доведением его
емкости до 6 млрд куб. м.

Сейчас образцом российско-латвийского де-
лового сотрудничества является металлургичес-
кий завод Северстальлат, одним из учредителей
которого является металлургический комбинат
в Череповце. Компания занимается обработкой
стального проката, а также производством труб
разного профиля.

В целом, приоритетами бизнесменов России
в Латвии являются энергетика, транспорт и фи-
нансы. Латышей же привлекает на территории
России деревообработка. В Псковской и Новго-
родской областях, например, действуют не-
сколько фабрик по производству фанеры, кото-
рые принадлежат латвийским предпринимателям.
Их привлекает дешевизна рабочей силы, огром-
ные запасы древесины мягких пород, особенно
березы, умеренная вывозная пошлина и неогра-
ниченные возможности сбыта, как в Европе, так
и в Китае и в Америке. В 2007 г., например, объем
латвийских инвестиций в одной лишь Псковской
области превысил 70 млн долл.17

Тональность латвийско-российских отноше-
ний после подписания договора о границе пона-
чалу стала меняться в лучшую сторону. Оживились
взаимные контакты в деловой сфере. Но в нача-
ле 2008 г. латвийское правительство вдруг пошло
на попятную, заявив, что для латвийской сторо-
ны неприемлемы некоторые предложения России
к договорам, которые готовились к подписанию
в ходе планируемого визита президента Валди-
са Затлерса в Москву. Речь идет о двух важнейших
договорах: об избежании двойного налогообло-
жения и взаимной защите инвестиций, а также
о договоре по сотрудничеству в сфере туризма.

Sergey V. Zhdanov. Latvia’s recipe.
This article contains the analysis of the results of socio-

economic development of the Republic of Latvia over
the five-year period after joining the EU, distinct characte-
ristics of economic policy of its Government during the cur-
rent world crisis, as well as the evaluation of perspectives
of Russian-Latvian interaction.
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ИНТЕГРАЦИЯ РОССИИ
В МИРОВУЮ ЭКОНОМИКУ

И ГЛОБАЛИЗАЦИЯ
ФОНДОВЫХ РЫНКОВ

Иванов-Шиц А. К., Айтьян С. Х.

В данной работе сделана оценка степени интеграции экономики России в мировую (глобальную) экономику
на примере изучения корреляции индексов фондовых рынков. Для этого был использован новый подход, названный
авторами асимметричным по времени корреляционным анализом (time-shift asymmetric correlation analysis). Раз-
виваемый метод позволяет указать роль (ведущего или ведомого) исследуемого рынка. Проведенный анализ свиде-
тельствует об усилении интеграции экономики России в глобальное экономическое пространство. Показано, что
российский фондовый рынок наиболее сильно коррелирован с европейскими рынками, однако в последние два кри-
зисных года влияние экономики США на российский рынок резко возросло.
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Сегодня принято считать, что мировое эконо-
мическое развитие характеризуется глоба-

лизацией всех сфер хозяйственной жизни, ины-
ми словами, следует говорить о все большей
вовлеченности национальных экономических
субъектов в хозяйственные отношения с зару-
бежными партнерами. Наблюдаемые процессы
ведут к созданию всемирного хозяйства, а в фи-
нансовой сфере – к появлению глобального или
мирового финансового рынка. Процесс глоба-
лизации мировой экономики и активно разви-
вающейся финансовой сферы привел к тому, что
национальные рынки становятся лишь отдель-
ными, связанными и интегрированными частями
единого мирового финан-сового рынка. Сегодня
это относится в большой степени и к рынкам Рос-
сии1, в том числе и финансовым рынкам, которые
являются ключевым компонентом националь-
ной экономики. Наряду с очевидными выгодами
глобализация фондовых рынков сопровождает-
ся и возникновением немалых рисков, прояв-
ляющихся время от времени в финансовых кри-
зисах. Поэтому существует потребность в об-
стоятельном анализе и обобщенной оценке всех

новейших явлений, связанных с трансформаци-
ей мирового финансового рынка.

Наиболее динамичным сегментом финансового
рынка в настоящее время является рынок ценных бу-
маг (здесь и далее будем использовать термин «ры-
нокценныхбумаг»каксиноним«фондовогорынка»).

Как отмечалось Рубцовым2, «наиболее красно-
речиво о росте интернационализации фондовых
рынков говорят данные об объемах международных
операций с акциями и облигациями относительно
ВВП той или иной страны. Если еще в 1975 г. этот по-
казатель составлял от 1 до 5 %, то к концу 1990-х гг.
он вырос до 100—700 % (конкретно по странам:
в США – с 4 до 230 %, Германии – с 5 до 330 %,Фран-
ции – с 5 до 400 %, Италии – с 1 до 670 %). Учитывая
тот факт, что в последующем оборот на междуна-
родном рынке продолжал расти, можно утверждать,
что в новом столетии эти значения еще выше».

Фондовый рынок США зачастую рассматри-
вают как центр мирового финансового рынка:
большинство других национальных рынков мож-
но считать «периферийными сегментами, которые
испытывают влияние информационных сигналов,
исходящих из этого центра».
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Распространенная точка зрения заключается
в том, что степень интеграции экономик различных
стран может характеризоваться коэффициентами
корреляции между суточными индексами закрытия
фондовых рынков.Такой подход был использован
для изучения взаимодействий международных
фондовых рынков, таких как S&P 500 (США), DAX
(Германия), FTSE (Великобритания),TSE 300 (Канада)
и Nikkei 225 (Япония) за период с 1990 до 2001 гг.3

Оказалось, что самая высокая степень взаимоза-
висимости наблюдалась между S&P 500 иTSE 300,
в то время как самая слабая – между S&P 500 и Nik-
kei 225. При выборе индикаторов, характеризую-
щих рынок, следует учитывать4, что если два лю-
бых индекса имеют высокую степень корреляции,
тогда диверсификация между ними не имеет
смысла, поскольку результат такой диверсифи-
кации будет слабо заметен. Aityan&Chang5 изучи-
ли корреляции между основными индексамиСША –
DowJones IndustrialAverage и NasdaqComposite и ин-
дексами азиатско-тихоокеанского региона (АТР) –
Nikkei 225, Taiwan Weighted (Тайвань), Seoul Com-
posite (Корея), Hang Seng (Гонконг) и Shanghai
Composite (Китай). Авторы сделали вывод, что
корреляции между американскими и азиатскими
рынками еще не очень значительны, в то время как
корреляция между американскими индексами – Dow
Jones и Nasdaq – весьма существенна.Анализ взаи-
модействий между азиатскими рынками свиде-
тельствует об их сильной корреляции, начиная
с 2000 г. (за исключением китайского индекса Shan-
ghaiComposite), что указывает на наличие сильных
интеграционных процессов в азиатском регионе.

Таким образом, в условиях глобализации на-
циональные рынки все в большей степени реа-
гируют на состояние экономики мощнейших рын-
ков, и Россия, по-видимому, не является исклю-
чением. Миркиным (совместно с Кудиновой) был
проведен6 сравнительный анализ российского
и главных зарубежных фондовых рынков: оказа-
лось, что за период 1995—2006 гг. в 90 % наблю-
дений динамика российского рынка была сим-
батна с поведением других групп рынков.

Коэффициенты корреляции абсолютных зна-
чений индексов российского рынка акций и раз-
витых рынков составили 0,66; в то же время
для формирующихся рынков – 0,87. Миркин и Ку-
динова указывают, что движение российского
рынка акций во многом совпадает с длинными цик-
лами (до нескольких лет), наблюдаемыми на ми-
ровых фондовых рынках. Анализ корреляций зна-
чений индекса РТС и индекса S&P500, проведенный
Верниковым7, свидетельствует о значительном
падении коэффициента корреляции (с 0,8 до 0,2)
между российским индексом РТС и американским

S&P500. Возможно, как считаетАбелев8, это связано
с тем, что с 1999 года американский фондовый ин-
декс практически не растет, а российский рынок
за эти годы вырос более чем в 30 раз.

Коэффициент корреляции ρ между суточным
изменением значения индекса соответствующе-
го фондового рынка и уровнем т.н. гэпа открытия
биржи ММВБ рассчитывался Гавриловым9: по-
лученные результаты свидетельствуют о большей
степени привязанности российского рынка к рын-
кам развивающихся стран (бо́льшие значения ρ
для индексов развивающихся рынков по сравне-
нию с индексами США).

Следует подчеркнуть, что при анализе взаи-
мосвязей фондовых рынков, особенно при рас-
четах коэффициентов корреляции, необходимо
учитывать «географические переменные», т.е.
расположение торговых площадок, находящихся
в различных часовых поясах. Иными словами,
следует принимать во внимание количество «ча-
сов перекрывания» работы различных бирж: на-
пример, российский рынок и зарубежные рынки
работают в различные часы – американский ры-
нок работает, когда российский рынок закрыт и на-
оборот. Как отмечалось: «…чем ближе во време-
ни закрытие соответствующего (мирового) рын-
ка, тем большее значение он имеет для нашего
(российского) открытия»9.

Хорошо известная «гравитационная модель»,
часто применяемая для объяснения торговых
схем, может быть использована и для объяснения
взаимодействия фондовых рынков: Flavin et al. по-
казал10, что географический фактор играет весь-
ма существенную роль при анализе товарных
рынков, в то время как физическое расположение
и торговые затраты в существенно меньшей сте-
пени затрагивают рынки акций.

Увеличение периода совпадения времен ра-
боты рынков, расположенных в различных часо-
вых поясах, как правило, приводит к увеличению
cross-country коэффициентов корреляции фон-
довых рынков. Martens указывал11, что такие «ре-
зультаты могут основываться на асимметрии ин-
формации и чутья инвестора, предоставляя некую
эмпирическую поддержку для объяснения меж-
дународных задач диверсификации». Действи-
тельно, асимметрия заключается в том, что на-
пример, американский рынок во многих случаях
имеет некоторое преимущество, поскольку в мо-
мент открытия на этом рынке уже имеется свежая
«дневная» (same-day) информация о результатах
работы рынков в Азии, России и Европе. С другой
стороны, российский и азиатские рынки после за-
крытия американского рынка имеют доступ к по-
следней информации о рыночных событиях

Иванов-Шиц А. К., Айтьян С. Х.
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в США. Таким образом, можно считать, что ис-
пользование индексов закрытия в один и тот же
календарный день приводит к недооценке кор-
реляций, поскольку международные фондовые
рынки в различных странах имеют различные
часы торговли.

При обсуждении вопроса о росте стандартно-
го отклонения индекса российских фондовых
рынков к концу торгов отмечалось12, что времен-
ные циклы на российских и европейских биржах
связаны с «просыпанием» американского рынка
(американский рынок открывается, когда в Москве
18.00 и американские институциональные инвес-
торы могут отправлять заявки). Также надо учи-
тывать, что в начале дня брокеры спешат исполнить
поручения инвесторов, накопившиеся за ночь
(американский день).

В настоящее время, в эпоху глобализации все-
объемлющий анализ фондовых рынков необходим
для решения вопроса о месте России как игрока
на мировом фондовом рынке. С одной стороны,
воздействие фондового рынка США на российский
рынок (как и на рынки других стран) является до-
статочно очевидным. С другой стороны право-
мерен вопрос: является ли воздействие россий-
ского рынка на рынки других стран определяю-
щим, или хотя бы заметным? Конечно, такие взаи-
модействия существуют, но необходимо прово-
дить специальные исследования с привлечением
математического аппарата, чтобы не только уста-
новить корреляции между рынками (и экономи-
ками) различных стран, но и попытаться дать ко-
личественные оценки таким взаимосвязям.

Корреляционный анализ – это статистический
метод, который успешно используется при анализе
фондовых рынков с целью принятия правиль-
ных инвестиционных решений, для лучшей оцен-
ки инвестиционных рисков, рыночных прогнозов,
для выбора наиболее оптимальных решений
по формированию портфеля ценных бумаг. Од-
нако корреляция между любыми двумя объекта-
ми есть статистическая мера, которая не позволяет
указать причину корреляции или лидера и ведо-
мого в исследованной паре.

Цель статьи – оценить степень влияния фон-
довых рынков между собой и выделить, в каких
случаях российский рынок играет роль ведомого,
а в каких, возможно, роль лидера. Хотя считает-
ся, что отличия во времени работы различных рын-
ков вносят ограничения в корреляционный анализ,
мы попытаемся превратить указанный недостаток
в ценный источник информации.

Таким образом, мы будем интерпретировать
корреляции фондовых рынков как меру инте-
грации экономик и попытаемся оценить уровень

интеграции разных стран, и в частности России,
в глобальную экономику.
Асимметричный по времени корреляционный
анализ

Введем определения same-day и next-day кор-
реляций13. Same-day корреляция (same-day corre-
lation – SDC) – корреляционный коэффициент, ко-
торый связан с ежедневными данными закрытия
двух различных (исследуемых) рынков в один и тот
же календарный день. С другой стороны, next-day
корреляция (next-day correlation – NDC) – корреля-
ционный коэффициент, который связан с ежед-
невными данными закрытия двух различных (ис-
следуемых) рынков в разные календарные дни:
для первого рынка в определенный календарный
день, а для второго – на следующий торговый
(не обязательно следующий календарный!) день.
Важно подчеркнуть, что например, SDC между
рынкомСША иАзиатско-Тихоокеанскими (АТ) рын-
ками уже учитывает тот факт, что американские
рынки начинают работать после закрытия азиатско-
тихоокеанских рынков, т.е. информация о прошед-
ших торгах уже доступна в США (см. Рис. 1). Анало-
гично, при расчете NDC между рынкомСША и рын-
камиАзиатско-Тихо-океанскогорегионаучитывается,
что азиатские рынки принимают во внимание по-
следнююинформациюпослезакрытияамериканских
рынков, т.е. АТ рынки работают с учетом информа-
ции о предыдущих торгах на рынкахСША (см. Рис. 1).

Рис. 1. Корреляции same-day и next-day на примере
двух рынков

Таким образом, с точки зрения торговли акциями
вСША, same-day торговля вАТ регионе может рас-
сматриваться как предшествующее событие
для США, в то время как next-day торговля вАТ ре-
гионе может трактоваться как последующее со-
бытие для торговли вСША.Сравнение результатов
расчетов same-day и next-day корреляций, воз-
можно позволит сделать заключение относитель-
но лидирующего рынка в изучаемых парах, т.е. вы-
делить, какой из двух анализируемых рынков
является ведущим, а какой – ведомым. Будем на-
зывать предложенный метод анализа асиммет-
ричным по времени корреляционным анализом
(time-shift asymmetric correlation analysis).
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Same-Day и Next-Day корреляции
В нашей статье корреляционный анализ бази-

руется на данных о коэффициенте доходности RA(i)
ежедневных значений индексов закрытия (коти-
ровок акций) А фондового рынка (stock index dai-
ly rates of return), который определяется как

(1)

где VA(i) – уровень индекса закрытия (котиро-
вок акций) А в i-й день.

SD- корреляционный коэффициент ρAB(N)
ежедневных значений индексов закрытия (коти-
ровок акций) А и В за временной интервал N
рассчитывался следующим образом:

(2)

где μA(N) и μB(N) – средняя норма доходности
(average rates of return) и σA(N) и σB(N) - скоррек-
тированные на смещение стандартные отклоне-
ния (bias-corrected standard deviations) для ука-
занного периода в N дней для индексов А и В соот-
ветственно. Величины μХ(N) и σХ(N) рассчитыва-
лись следующим образом:

(3) и

,(4)

где Х - индекс (котировка акции) А или В (или
любой другой).

ND- корреляционный коэффициент ρ+
AB(N) ежед-

невных значений индексов закрытия (котировок ак-
ций)А и В за временной интервал N рассчитывался
в соответствии с соотношениями:

,(5)

где

, (6)

Таким образом отличие SD- и ND- корреля-
ционных коэффициентов наблюдается только
для величин, относящихся к индексу В, который
сдвинут на один день вперед в NDC в сравнении
с SDC.
Проверка нулевой гипотезы для корреляцион-
ных коэффициентов

Для того чтобы сделать заключение о статис-
тической значимости рассчитанных SDC или NDC,

проведем их испытание на нулевую гипотезу, ко-
торая заявляется как «отсутствие корреляции».
Корреляционные коэффициенты являются слу-
чайными числами с неизвестным распределени-
ем, поэтому неясно, как провести испытание на ну-
левую гипотезу непосредственно. Для проведе-
ния испытания необходимо преобразовать кор-
реляционные коэффициенты в некоторую другую
форму с известным распределением или, по край-
ней мере, с распределением, близким к извест-
ному распределению.

Будем использовать z -преобразование Фи-
шера (см., например14)

с помощью которого переведем корреля-
ционные коэффициенты в z -статистику с рас-
пределением, близким к нормальному распре-
делению

Распределение статистики вида

при большом N достаточно точно описывается
стандартным нормальным распределением (μ= 0
and σ= 1)

Гипотеза о равенстве коэффициента корре-
ляции нулю в случае двумерного нормального
распределения, как известно, эквивалентна
проверке гипотезы о независимости пар значе-
ний двумерной случайной величины. Посколь-
ку z-статистика имеет распределение, очень
близкое к стандартному нормальному распре-
делению, нулевая гипотеза может быть легко
проверена и достоверность (доверительный
интервал δ=|ƒ(ω)- ƒ(-ω)|) расчетных корреля-
ционных коэффициентов может быть оценена
на основе ω-статистики.
Сбор данных и их обработка

На основе первичных данных необходимо:
– по данным фондовых рынков рассчитать

ежедневные уровни доходности (daily rates of re-
turn) для индексов или отдельных акций,

– провести сверку дат данных для пар NDC иSDC,
– вычислить соответствующие NDC и SDC за год,
– используя соответствующие преобразова-

ния к расчетным корреляционным коэффициен-
там, выполнить проверку нулевой гипотезы и рас-
считать критерий статистики.

Процедура проверки соответствия дат для SD-
корреляций весьма проста. Корреляционные пары

Иванов-Шиц А. К., Айтьян С. Х.
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составлялись только для тех дней, когда оба рын-
ка были открыты. С другой стороны, проверка со-
ответствия дат для ND-корреляций является бо-
лее сложной, поскольку необходимо учитывать вы-
ходные дни, праздники и все другие случаи, ког-
да технически следующий рабочий день для рын-
ка номер два не является логически следующим ра-
бочим днем для рынка номер один. В основном,
«следующий день» рассматривался как следующий
логический день, а не как следующий календар-
ный день. Некоторые примеры процедуры про-
верки дат для NDC и SDC показаны в Таблице 1.

Коэффициенты SDC и NDC за период
1995—2008 гг. были рассчитаны по годам (точки)

с использованием введенных выше формул
(см. ур-е (2) и ур-е (5)), где N равно числу соответ-
ствующих скорректированных по датам рыноч-
ных операционных дней за каждый двенадца-
тимесячный (годовой) период. Как было упомя-
нуто выше, дни, в которые по меньшей мере хотя
бы один рынок (из анализируемой пары рынков)
был закрыт, были удалены из набора для расче-
та SDC. Соответственно, при расчетах NDC, были
выбраны пары, согласующиеся по самой близкой
дате. В случае многодневных праздничных пере-
рывов на одном из рынков данные были скоррек-
тированы по датам без дублирования.

Результаты и их обсуждение
Фондовые рынки

В нашей работе мы использовали ведущие ми-
ровые индексы: американские индексы — индекс
Доу Джонса (DJI-30), Насдак (NASDAQ-100), индекс
Standard&Poor’s-500 (S&P-500); европейские - анг-
лийский Футси (FTSI-100), немецкий Дакс (DAX-30),

французский САС; азиатские - японский Никкей
(Nikkei-225), сингапурский Singapore Straits Time,
гонконгский Hang Seng (см. табл.2; цифры, стоя-
щие после буквенного обозначения индекса, го-
ворят о количестве входящих в данный индекс ак-
ций различных компаний).

День
Ежедневный уровень
доходности на рынке A

Ежедневный уровень
доходности на рынке В

Пары для SDC Пары для NDC

D1 RA(D1) Рынок закрыт – RA(D1)*RB (D5)

D2 Рынок закрыт Рынок закрыт – –

D3 Рынок закрыт Рынок закрыт – –

D5 RA(D5) RB (D5) RA(D5)*RB (D5) RA(D5)*RB (D6)

D6 RA(D6) RB (D6) RA(D6)*RB (D6) –

D7 RA(D7 Рынок закрыт – –

D8 RA(D8) Рынок закрыт – RA(D8)*RB (D9)

D9 RA(D9) RB (D9) RA(D9)*RB (D9) RA(D9)*RB (D12)

D10 Рынок закрыт Рынок закрыт – –

D11 Рынок закрыт Рынок закрыт – –

D 1 2 Рынок закрыт RB (D12) – –

D 1 3 RA(D13) RB (D13) RA(D13)*RB(D13)
Согласовать со
следующейдатой

Табл. 1. Проверка дат для SDC и NDC

Табл.2. Основные фондовые рынки

Страна США США США Япония Сингапур

Фондовый
Индекс

Dow Jones
Industrial

Average
Nasdaq

Composite Stan-
dard&Poor’s-500

Nikkei 225
Singapore Straits
Time

К р а т к о е
обозначение

^DJI ^IXIC ^GSPC ^N225 ^STI

Страна Гонконг
Велико-

британия
Германия Франция Россия

Фондовый
Индекс

Hang
Seng

FTSI-100 DAX-30 CAC
Российская тор-
говая система

К р а т к о е
обозначение

^HSI ^FTSE ^DAX ^CAC ^RTSI
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В России фондовый рынок представлен ММВБ
и РТС. Наиболее популярный в России – индекс
РТС, впервые был рассчитан 1 сентября 1995 года
и на сегодняшний день является основным пока-
зателем развития российского фондового рынка.
Выбор фондового рынка РТС (а не ММВБ) слабо
сказывается на полученных результатах: как вид-
но из Рис. 2, если в начале становления рынка
ММВБ корреляция хотя и была очень высокой,
но все-таки заметно отличалась от единицы (~0.8),
то в последующие годы (после 2005 г.) она стала
приближаться к единице, что указывает на очень
сильную взаимосвязь рынков.

Рис. 2. КорреляциярынковРТСиММВБзапериод
с 1998 по 2008 гг.

В нашей работе мы попытаемся проследить
за влиянием на российский рынок основных эко-
номически развитых регионов –США, Европы иАзии.

Для того чтобы составить правильные пары
фондовых рынков различных регионов для рас-
четов корреляционных коэффициентов, рассмот-
рим часы их работы – Рис. 3.

Рис.3. Схематический вид временного порядка
работы мировых рынков.

Что касается порядка пар, то результаты для Ев-
ропы и России будут почти независимы от по-
рядка, поскольку эти рынки оперируют почти
в одно и то же время. Однако для концептуальной
чистоты надо делать правильные порядки, кото-
рые имеют смысл: для расчетов NDC лучше брать
пары «Европа—Россия» (а не «Россия—Европа»),
поскольку европейские рынки продолжают ра-
ботать и после закрытия российских. Подобные
рассуждения верны и для пар «Россия—Азия»
(а не «Азия—Россия»): все пары должны следовать
временному порядку – от более ранних по вре-
мени работы к более поздним.

Результатыкорреляционногоанализадлярынков
России и Азии

Результаты корреляционного анализа для рын-
ков России и Азии за период 1998—2008 гг. пока-
заны на Рис. 4—6.

Рис. 4. Годовые корреляции SDC и NDC для рын-
ковРоссиииАзии:РТС-Nikkei225(Япония).

Рис. 5. Годовые корреляции SDC и NDC для рын-
ков России иАзии: РТС - Singapore Straits
Time (Сингапур).

Рис. 6. Годовые корреляции SDC и NDC для рын-
ковРоссиииАзии:РТС-HangSeng(Гонконг).

Прежде всего, надо отметить, что достовер-
ность расчетных SD- корреляционных коэффи-
циентов не выходит за двусторонние 5 %-ные кри-
тические пределы стандартного нормального

Иванов-Шиц А. К., Айтьян С. Х.
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распределения (за исключением данных за 1999 г.
для пары РТС—Nikkei 225). Это означает, что можно
отвергнуть нулевую гипотезу об отсутствии корре-
ляции.Для ND- коэффициентов ситуация сложнее,
поскольку в ряде случаев величины δ ниже 0.9.

Для всех трех азиатских рынков наблюдается
превышениеиндексаSDCнадиндексомNDC,чтосви-
детельствует о четком следовании российского рын-
ка за азиатскими: это и понятно, поскольку азиатские
рынки открываются раньше РТС и российские участ-
ники рынка успевают отслеживать изменения, про-
изошедшиенарынкахазиатскогорегиона.Анализпо-
лученных данных свидетельствует, что, начиная
с 2004 г. можно говорить о возрастающем влиянии
экономики азиатских стран на рынки России.

Интересно отметить, что для SDC наиболее
сильная корреляция отмечается для пар РТС—
Singapore Straits Time и РТС—Hang Seng, т.е. мо-
лодой российский рынок коррелирует сильнее с но-
выми азиатскими рынками, чем со «старым» япон-
ским фондовым рынком. Однако в 2008 г. финан-
совый кризис проявился в том, что резко возросло
взаимодействие и с японским рынком ценных бу-
маг: величина ρ достигла значения 0.6, что сопо-
ставимо с аналогичными величинами для других
азиатских рынков.
Результаты корреляционного анализа
для рынков США и России

На Рис. 7—9 показаны результаты расчетов кор-
реляционных индексов для рынков США и России.

Рис. 7. Годовые корреляции SDC и NDC для рын-
ков США и России: Dow Jons—РТС.

Рис. 8. Годовые корреляции SDC и NDC для
рынков США и России: Nasdaq—РТС.

Рис. 9. Годовые корреляции SDC и NDC для рын-
ковСША и России: Standard&Poor’s—РТС.

Анализ результатов позволяет сделать не-
сколько заключений: во-первых, различаются
два периода – 1997—2003 гг., и 2004—2007 гг.
До 2000 года корреляции очень слабые, затем
идет неустойчивое развитие (возможно, это свя-
зано с мировыми кризисными событиями 2001 г).
Это означает, что Россия еще не полностью встрое-
на в глобальную экономику (по крайней мере, это
касается фондовых рынков). Начиная с 2004 года
можно отметить превышение (хотя и не очень зна-
чительное) NDC над SDC. Иными словами, лишь
в последние несколько лет российский рынок
стал следить за событиями на фондовых рынках
США, и учитывать тенденции развития амери-
канских рынков. Здесь также укажем, что досто-
верность расчетных NDC не выходит за ранее вы-
бранные двусторонние 5 %-ные критические пре-
делы стандартного нормального распределения.
Это означает, что можно отвергнуть нулевую ги-
потезу об отсутствии корреляции. Для SDC си-
туация сложнее, поскольку в ряде случаев вели-
чины δ ниже 0.9.

Интересное поведение ND-коэффициентов за-
мечено в последние два года. С одной стороны, па-
дение NDC в 2007 гг. говорит о том, что критиче-
ская зависимость США от нефти определяет тен-
денцию к независимости экономики и фондово-
го рынка России от фондового рынка и экономи-
ки США. Однако по мере развития общемирово-
го кризиса коэффициент корреляции резко вырос,
что указывает на определяющую роль падения
именно экономики США в настоящем экономи-
ческом кризисе.
Результаты корреляционного анализа
для рынков России и Европы

Результаты корреляционного анализа для рын-
ков России и Европы показаны на Рис. 10—12.

Как видно из Рис. 10—12, для всех рассмотренных
парЕвропейскийрынок—РТСкорреляционныекоэф-
фициенты SDC больше соответствующих величин
NDC, что прямо свидетельствует об ориентации
российского рынка на Европу. Более того, большие
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значения коэффициентов корреляцииSDC (>0.5 в по-
следние годы) указывают на существенно больший
крен экономики России в сторону Европы, а неСША.
Последний тезис часто декларируется, однако до-
казательства носят, как правило, чисто умозри-
тельный характер.

Поскольку достоверность расчетных SDC не вы-
ходит за ранее выбранные двусторонние 5 %-ные
критические пределы стандартного нормально-
го распределения, то нулевая гипотеза об отсут-
ствии корреляции может быть отвергнута.
Для NDC ситуация сложнее, поскольку в ряде
случаев величины δ ниже 0.9.

Рис. 10. Годовые корреляцииSDC и NDC для рын-
ков Европы и России: FTSE—РТС.

Рис. 11. Годовые корреляцииSDC и NDC для рын-
ков Европы и России: DAX—РТС.

Рис. 12. Годовые корреляцииSDC и NDC для рын-
ков Европы и России: CAC—РТС.

Правда развивающийся кризис внес свои кор-
рективы: в 2008 г. тенденция 2003—2007 гг. возра-
стания SD-корреляционного коэффициента сме-
нилась, и можно говорить о стабилизации ρ. Воз-
можно, это свидетельствует о возрастании роли
рынков США – самой сильной экономики мира.

Влияние экономики США на рынки (в том чис-
ле и рынки ценных бумаг) в последнее время
оценивается по-разному. Например, Евстигнеев от-
мечал15, что американский фондовый рынок эф-
фективно формирует предпочтения портфель-
ных инвесторов на российском рынке акций в от-
ношении стратегий их поведения. На коротких вре-
менных периодах существует положительная кор-
реляция между российским рынком акций и рын-
ком США, прежде всего с системой NASDAQ. Это
обусловлено тем, что для спекулятивных ино-
странных инвесторов акции формирующихся
рынков имеют тот же уровень рисков, что и акции
молодых компаний США, большая часть кото-
рых входит в NASDAQ. Поэтому при падении
рынка NASDAQ происходит сброс рискованных ак-
ций формирующихся рынков. По иному может вы-
глядеть долгосрочная перспектива, поскольку
снижение доходности на развитых рынках долж-
но способствовать притоку капитала на форми-
рующиеся рынки, в том числе России.

В последние годы среди экономистов был
очень популярен термин decoupling (или декор-
реляция) – разрыв связей, обусловливающих
влияние одной экономики на другие; в отношении
рынков США и развивающихся стран это не оз-
начает, что американская рецессия не окажет
никакого влияния на остальные рынки – суть по-
нятия в том, что замедление темпов роста эко-
номик развивающихся стран будет гораздо менее
значительным, чем во времена предыдущих аме-
риканских рецессий. Недавнее исследование
МВФ (авторы С. Аким, А. Коуз)16 показывает, что
глобализация и де-корреляция могут существо-
вать параллельно друг другу. Однако, как отме-
чалось Голубовичем17, кризис экономики США
породил множество проблем не только на аме-
риканском фондовом рынке, но и на большинстве
мировых фондовых рынков. Многие националь-
ные фондовые индексы за этот же период поте-
ряли по 10—13 %. Поэтому появился новый термин
recoupling, характеризующий более сильные дви-
жения развивающихся рынков вслед за колеба-
ниями фондового рынка США, что связано с рез-
ким усилением взаимодействия мировых фон-
довых рынков.

Нам представляется, что развиваемый в статье
подход позволяет достаточно строго подходить
к проблеме взаимодействий развитых (старых)

Иванов-Шиц А. К., Айтьян С. Х.
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и развивающихся фондовых рынков, указать сте-
пень ориентации экономик развивающихся стран
(по-видимому, для Китая, Бразилии, России и Мек-
сики) на экономику развитых или развивающих-
ся стран.

Полученные нами конкретные результаты тре-
буют, безусловно, дальнейших размышлений
о том, на кого российский рынок больше ориен-
тируется и какова эта тенденция во времени, что
она означает, и какими экономическими собы-
тиями, явлениями, и тенденциями все это вызвано.

Авторы признательны проф. А. В. Степано-
ву и проф. А. В. Холопову за стимулирующие
дискуссии.

Alexey K. Ivanov-Schitz, Sergey K. Aityan. Inte-
gration of Russia into the World Economy and Glo-
balization of Stock Markets.

Correlations between Russian and some world leading
stock market indices were analyzed to assess a degree of glo-
bal integration of Russian economy. For this purpose,
a new method of time-shift asymmetric correlation analysis
was used. The method helps identify which stock market
sets the pace and which one follows the lead. The analysis
showed a growing trend in global integration of Russian
economy. Particularly, it was shown that Russian stock
market is getting more correlated with the European stock
market while the leading (pace making) role of the U.S.
markets keeps growing in the recession of 2008.
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Сегодня эксперты сходятся во мнении, что
в ХХI веке проблема энергообеспечения может

создать серьезные угрозы международной безо-
пасности. Об этом еще во время Международной

конференции 2005 г., проводимой правитель-
ством США в сотрудничестве с американским
Советом по возобновляемой энергии, говорил
и бывший заместитель министра обороны США

Свежий взгляд

МЕЖДУНАРОДНОЕ
СОТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТИ

МИРНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ

КАК РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ
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И АМЕРИКАНСКОЙ ИНИЦИАТИВ

Жарких М. В.
В статье рассматривается такое перспективное направление международного сотрудничества, как сотрудни-

чество в области мирного использования атомной энергии, в частности, его многосторонние аспекты – инициативы
государств, основанные на принципе многостороннего подхода к использованию энергии атома. Проводимый срав-
нительный анализ двух крупномасштабных инициатив в области многосторонних подходов к ядерному топливному
циклу – российской по развитию глобальной инфраструктуры атомной энергетики и созданию международных цен-
тров по предоставлению услуг ядерного топливного цикла и американского Глобального ядерно-энергетического
партнерства – раскрывает основные принципы функционирования исследуемых механизмов взаимодействия, их
преимущества и недостатки. Цель такого анализа – попытаться понять, какая из инициатив обладает бо�льшим
потенциалом для обеспечения международной безопасности и будущего развития атомной энергетики.
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(2001—2005 гг.) и Президент Всемирного банка
(2005—2007 гг.) Пол Вулфовиц2. Для устранения по-
добных угроз необходимо найти оптимальный ва-
риант энергообеспечения заинтересованных го-
сударств. Атомно-энергетическая отрасль – по-
тенциально неисчерпаемый источник энергии.

В этой связи решением проблемы энергообес-
печения могло бы стать развитие атомной энерге-
тики, необходимость которого в настоящее время
общепризнанна3.Об этом говорит уже тот факт, что
при наличии в эксплуатации 436 энергетических ре-
акторов, в мире заявлено о намерениях соорудить
к 2030 г. 131 новый энергоблок, еще 282 реактора
предложены на рассмотрение для возможного
строительства4.Отметим также значительный про-
гресс, достигнутый в этой отрасли за последние
50 лет. Сейчас за счет атомной энергии вырабаты-
вается 15—16 % мирового производства электро-
энергии5, а в некоторых промышленно-развитых го-
сударствах этот показатель значительно выше
(Япония – 24 %, Республика Корея – 36 %, Бельгия –
54%), во Франции он достигает 76 %6. В России же,
при всей развитости инфраструктуры, доля атом-
ной энергогенерации составляет сегодня чуть бо-
лее 16 % от общего уровня энергопроизводства7.
Учитывая, однако, такой солидный атомно-энер-
гетический потенциал, который имеет наша стра-
на, неудивительно, что российское руководство де-
лает ставку именно на атомную энергетику как
одну из наиболее перспективных отраслей в плане
энергообеспечения и строит серьезные долго-
срочные планы по ее развитию.

Задача развития атомной отрасли России на дол-
госрочную перспективу поставлена в Послании
Президента РоссииФедеральномуСобранию 2007 г.
Наиболее ярко она отражена в конкретно разрабо-
танной по поручению Правительства Генеральной
схеме размещения объектов электроэнергетики
до 2020 года8 – в ней говорится о «предельно воз-
можном развитии доли не использующих органи-
ческое топливо источников электрической энергии –
атомных и гидравлических электростанций»9. Ранее
эта задача была заложена в решениях Правительства
России, в частности, в утвержденной 6 октября
2006 г. федеральной целевой программе «Развитие
атомного энергопромышленного комплекса России
на 2007—2010 годы и на перспективу до 2015 года»,
а также в принятой 19 апреля 2007 г. концепции фе-
деральной целевой программы «Обеспечение ядер-
ной и радиационной безопасности на 2008 год
и на период до 2015 года»10. Еще в 2006 г. главаФе-
дерального агентства по атомной энергии «Рос-
атом»11 С. В. Кириенко заявлял о намерении увели-
чить долю атомной энергетики в энергопроизвод-
стве в России до 25 %12. В абсолютных показателях

эти планы означают сооружение к 2020 г. 26 новых
энергоблоков13. В июле 2008 г. Председатель Пра-
вительства России В. В. Путин объявил, что до 2015 г.
затраты на атомную сферу только из госбюджета со-
ставят около 1 трлн руб.14

О серьезности намерений относительно ядер-
но-энергетической отрасли говорит и упоминание
о международных центрах по обогащению урана
в проекте «Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федера-
ции до 2020 г.» – основном документе, опреде-
ляющем цели и приоритеты развития России
до 2020 года15. А на первом заседании Комиссии
по модернизации и технологическому развитию
экономики Российской Федерации в июне 2009 г.
(под председательством Президента России),
Д. А. Медведев выделил пять приоритетных на-
правлений для инновационного технологичес-
кого развития нашей страны, на которых необ-
ходимо сосредоточиться: в том числе – ядерные
технологии16.

Повышенное внимание, уделяемое Россией
атомной сфере, обусловлено быстрым развитием
ядерных технологий, благодаря которым ис-
пользование ядерной энергии стало намного бо-
лее безопасным.

Во-первых, в разработке, проектировании,
строительстве и эксплуатации АЭС произошли
серьезные изменения – современные электро-
станции принципиально отличаются от действо-
вавших, например, до Чернобыльской аварии
или аварии Три-Майл Айленда, и передовые тех-
нологии позволяют гарантировать достаточно
безопасную эксплуатацию АЭС.

Во-вторых, все более очевидны возможности и
перспективы развития международного сотруд-
ничества в мирном использовании энергии атома,
в том числе – укрепление режима нераспростра-
нения ядерного оружия посредством углубле-
ния такого сотрудничества.

По всей видимости, такое ядерно-энергетичес-
кое партнерство будет осуществляться в форме
многосторонних подходов к атомной энергетике.
До недавнего времени многосторонние подходы
не рассматривались как вполне конкурентоспо-
собная альтернатива развитию национальных
мощностей в атомно-энергетической сфере. Сре-
ди причин – недооценка распространенческих рис-
ков. Сказывались и национальные амбиции ру-
ководства многих государств, желавших доказать
мощь своих стран посредством создания соб-
ственного ядерно-энергетического комплекса.
Сейчас, когда все большую обеспокоенность вы-
зывает жизнеспособность режима нераспростра-
нения ядерного оружия, а создание собственно-
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го ядерного топливного цикла (ЯТЦ) для целей
мирного атома оказывается непосильным финан-
совым бременем, и вопрос гарантированного
энергообеспечения встает еще более остро, мно-
гие страны обращаются к многосторонним под-
ходам как к инструменту, способному наиболее эф-
фективно решить этот «узел» проблем, сохра-
нить стабильность и безопасность, как к необхо-
димой мере по укреплению доверия.

Многосторонние подходы к ЯТЦ становятся все
более перспективным и приоритетным направ-
лением сотрудничества и развития атомно-энер-
гетической области. Об этом свидетельствуют
заявления представителей руководящих кругов
многих стран и организаций, а также программы,
начатые в течение последних нескольких лет,
все чаще называемых ядерным ренессансом. Ве-
сомые аргументы приведены в речи Гендиректо-
ра МАГАТЭ М. Эльбарадея на берлинской «Меж-
дународной конференции по поставкам ядерно-
го топлива: вызовы и возможности», состояв-
шейся в 2008 г. В ней он призвал международное
сообщество создать новый механизм, «который га-
рантировал бы поставки заинтересованным стра-
нам ядерного топлива и реакторов, одновре-
менно укрепляя режим нераспространения через
усовершенствование контроля над чувствитель-
ными фазами ЯТЦ – обогащением урана и разде-
лением плутония – посредством многосторонне-
го подхода к начальной и конечной стадиям цик-
ла»17. Несмотря на достаточно большую «про-
светительскую» работу, развернутую в рамках про-
движения инициатив, ряд стран – возможных по-
требителей продолжает скептически относиться
к многосторонним предложениям. Однако пе-
реоценка ими этих предложений вполне воз-
можна – она будет напрямую зависеть от зада-
ваемых параметров инициатив в области много-
сторонних подходов.

Максимальный эффект такого подхода к раз-
витию атомной энергетики возможен лишь при рас-
ширении и углублении международного сотруд-
ничества в области мирного использования атом-
ной энергии. К такому выводу, при наличии острых
разногласий по иным пунктам «повестки дня»,
единогласно пришли в 2008 г. и участники 2-й сес-
сии Подготовительного комитета (ПК) Конферен-
ции 2010 г. по рассмотрению действия Договора
о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО).
Флагманы прогресса

По мере того, как мир приходит к осознанию не-
обходимости тесного многостороннего взаимо-
действия в ядерной области, направленного на ее
развитие, все большее количество стран выдви-
гает свои варианты многосторонних подходов

к ЯТЦ. Сейчас можно насчитать 12 альтернатив,
предложенных как отдельными странами, так
и группами государств18. Прежде всего, это:

– уже реализуемая инициатива Президента
России (2000—2008 гг.) В. В. Путина по раз-
витию глобальной инфраструктуры атомной
энергетики и созданию международных цент-
ров по предоставлению услуг ядерного топ-
ливного цикла, представленная на саммите
ЕврАзЭС 25 января 2006 года;

– обнародованная в феврале того же года ини-
циатива Президента США (2001—2009 гг.)
Дж. Буша «Глобальное ядерно-энергетичес-
кое партнерство» (ГЯЭП – GNEP);

– предложение Инициативы по сокращению
ядерной угрозы (NTI) о создании банка ядер-
ного топлива (2005 г.);

– предложение шести основных поставщиков
обогащенногоурана(Россия,США,Франция,Ве-
ликобритания, Германия, Нидерланды) (2005 г.);

– инициатива Ф.-В. Штайнмайера, предпола-
гающая создание экстерриториального за-
паса низкообогащенного урана (НОУ)
под управлением МАГАТЭ (2006 г.)19.

Наиболее близка к реализации российская ини-
циатива: первый шаг на пути ее осуществления уже
сделан – создан Международный центр по обо-
гащению урана (МЦОУ). В рамках этой инициативы
и в ответ на призыв Гендиректора МАГАТЭ 2008 г.
Правительство России представило и уже реали-
зует еще одно предложение – о создании за свой
счет при МЦОУ резервного запаса НОУ под управ-
лением МАГАТЭ для его государств-членов
с целью обеспечения дополнительных гарантий
поставок топлива в случае сбоя в работе рынка
и прекращения поставок не по техническим при-
чинам20. Интерес для анализа представляет и аме-
риканское Глобальное ядерно-энергетическое
партнерство (ГЯЭП). Эти инициативы заслужи-
вают отдельного рассмотрения.
Российские предложения. Ангарский проект

Россия, обладая 40 процентами мировых про-
мышленно-обогатительных мощностей21 (номи-
нальные мировые обогатительные мощности оце-
ниваются примерно в 50 млн единиц разделитель-
ной работы (ЕРР22)23 и одной из самых высокотех-
нологичных ядерно-энергетических инфраструктур
в мире, уже сейчас может предложить реальное ре-
шение проблемы энергообеспечения через мно-
госторонние подходы к атомной энергетике, од-
новременно превращая ядерную энергию в ин-
струмент укрепления режима нераспространения
ядерного оружия. Еще наСаммите тысячелетияООН
в 2000 г. Президент РоссийскойФедерации в своем
выступлении говорил о необходимости энергети-
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ческого обеспечения устойчивого развития чело-
вечества при помощи атомной энергетики. Суть
предложения заключалась в разработке между-
народного проекта, который предполагал бы по-
степенный отказ от использования в мирной ядер-
ной энергетике обогащенного урана и чистого
плутония, а также поэтапное решение проблемы об-
ращения с радиоактивными отходами (РАО) путем
применения особых технологий облучения плуто-
ния и других радиоактивных элементов. Залогом
реализации инициативы стал бы перевод реакто-
ров на тепловых нейтронах на торий-урановый
цикл, с постепенным переходом на реакторы на бы-
стрых нейтронах, которые будут использовать в ка-
честве топлива природный уран, а затем и торий.
Технически это предложение осуществимо.

Далеко не всегда даже технологически нова-
торские и перспективные российские идеи, по тем
или иным конъюнктурно-политическим причинам,
находят понимание среди зарубежных партнеров.
Однако то, что эта инициатива была сразу одоб-
рена Генеральным директором МАГАТЭ24 (в своей
речи российский президент упоминал о необхо-
димости участия Агентства в будущем междуна-
родном проекте), говорит о многом – ее актуаль-
ности, потенциале, значимости для мирового со-
общества. Именно на основе этих идей в 2004 году
по инициативе Гендиректора Агентства в его
рамках была создана экспертная группа по мно-
госторонним подходам к ядерному топливному
циклу, по итогам работы которой был опублико-
ван доклад, признающий необходимость разви-
тия атомно-энергетической отрасли. Основные те-
зисы доклада во многом совпадали с положе-
ниями, обозначенными российским президен-
том в 2000 году25.

В развитие идей, выдвинутых в 2000 г., 25 января
2006 года на заседании Межгоссовета ЕврАзЭС26

Президент России обнародовал инициативу по раз-
витию глобальной инфраструктуры атомной энер-
гетики и созданию международных центров по пре-
доставлению услуг ядерного топливного цикла27.
Основная цель инициативы – создать прообраз
инфраструктуры, которая обеспечит равный, не-
дискриминационный доступ всех заинтересован-
ных стран к мирному использованию ядерной
энергии при одновременном надежном соблюде-
нии требований режима нераспространения ядер-
ного оружия и его укреплении, что, в свою очередь,
внесет вклад в обеспечение международной бе-
зопасности и стабильности.

Российская инициатива имеет преимущества,
благодаря которым она может стать наиболее
жизнеспособным и привлекательным вариантом
развития многостороннего сотрудничества в об-

ласти мирного использования атомной энергии.
Во-первых, инициатива имеет глобальные пер-

спективы: основным ее элементом является соору-
жение в мире ряда многосторонних центров, пре-
доставляющих услуги ядерного топливного цикла
(МЦОУ – первый такой центр, созданиекоторого Рос-
сия взяла на себя).Таким образом, постепенно, ре-
гион за регионом, мировое сообщество будет раз-
виваться в атомно-энергетическом плане. Причем
важно, что это будут совместные многосторонние
проекты, реализуемые под международным контро-
лем, а не проекты отдельных стран по развитию
собственных мощностей. Использование чувстви-
тельных технологий в рамках проекта будет осу-
ществляться под международным контролем – га-
рантиями МАГАТЭ, оно также будет ограничено спе-
циалистами «Ангарского электролизного химичес-
кого комбината» (АЭХК), то есть стороны, предо-
ставляющей услуги. Остальные участники будут
иметь доступ к административно-финансовому
управлению,контролюкачествапродукциии,конеч-
но, к самой готовой продукции (обогащенный уран),
доступа же к технологиям у них не будет. Во-вторых,
инициатива комплексна, она охватывает значитель-
ную часть атомно-энергетической сферы: предпо-
лагается создание центров по 4 направлениям:

– обогащение урана;
– обращение с отработавшим ядерным топ-

ливом (ОЯТ) – его переработка и хранение28;
– подготовка персонала в области атомной

энергетики;
– развитие инновационных технологий в об-

ласти ядерной энергетики, создание реак-
торов на быстрых нейтронах29.

С одной стороны, цель инициативы – стать эф-
фективным инструментом гарантированных по-
ставок и, следовательно, надежного энергообес-
печения; с другой стороны, она направлена
на укрепление режима нераспространения
и на поддержание, таким образом, безопасности
и стабильности. К тому же, российский проект име-
ет целый ряд новаторских составляющих, не пред-
ставленных в других инициативах. Это, например,
возможность каждой организации-акционера
МЦОУ получать дивиденды от прибыли Центра
прямо пропорционально той доле, которой владеет
эта организация.Такой элемент представляется до-
полнительным стимулом для привлечения к дея-
тельности МЦОУ третьих стран.

Важным моментом российского подхода явля-
ется тесное сотрудничество с МАГАТЭ, благода-
ря которому инициатива приобретает своего
рода «лицензию» уполномоченной компетентной
международной организации. Международная
подотчетность и контроль деятельности механиз-
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мов, созданных в рамках российской инициативы,
исключает возможность манипуляции ею в поли-
тических и иных целях, гарантирует обеспечение
равного, недискриминационного доступа к благам,
предусмотренным реализацией ангарского проек-
та. Российская инициатива, в отличие от, например,
американского проектаGNEP, не предлагает новых
инструментов в области нераспространения взамен
уже существующих проверенных механизмов (на-
пример, the IAEA Safety Standards и др.).

Преимущество российской идеи с экономи-
ческой точки зрения заключается в том, что, обес-
печивая доступ к мирному использованию ядер-
ной энергии на основе многосторонних подходов
всем заинтересованным странам, она создает
предпосылку для добровольного отказа госу-
дарств с относительно небольшими масштабами
национальной ядерной энергетики от планов
по развитию чувствительных технологий в этой
области. Для многих государств сооружение
предприятий для таких стадий ЯТЦ, как обога-
щение урана и переработка ОЯТ экономически
просто неоправданно. Пример Ирана показыва-
ет, насколько затратным в финансовом, да и вре-
менном смысле может быть создание собствен-
ного ядерного топливного цикла. В отношении же,
например, обогащения урана, химической пере-
работки ОЯТ и его захоронения как раз целесо-
образно применение многосторонних подходов.

Уже первая ступень реализации российской
инициативы – МЦОУ – может вывести на новый уро-
вень международное сотрудничество в области
мирного использования атомной энергии. Главная
задача Центра – стать надежным инструментом
обеспечения государств, в первую очередь – участ-
ников МЦОУ, не развивающих собственные мощ-
ности по обогащению, услугами ЯТЦ (обогащение
для последующего изготовления топлива). Под вы-
полнение их заказов и будут зарезервированы
мощности АЭХК. Сначала будет определяться ко-
личество заказов, затем проводиться ревизия
мощностей АЭХК, и уже после этого будет заклю-
чаться договор между МЦОУ и комбинатом, в рам-
ках которого будут осуществляться поставки услуг30.
Стоит отметить, что акцент, сделанный не только
на одной из начальных стадий ЯТЦ (обогащение),
но и на его конечной фазе (возврат ядерного топ-
лива, услуги по хранению и переработке), мог бы
стать дополнительным аргументом в пользу укреп-
ления потенциала инициативы и стимулом к при-
влечению более широкого круга стран.

Наиболее важным аргументом в пользу МЦОУ
является то, что участие в работе Центра не пред-
полагает обязательного отказа от развития
собственных чувствительных (в первую очередь –

обогатительных) мощностей. Поэтому МЦОУ час-
то рассматривают как проект, способный разре-
шить кризис вокруг иранской ядерной програм-
мы31. Единственным условием участия в МЦОУ
является членство в ДНЯО и МАГАТЭ. Первона-
чально на АЭХК планируется использовать мощ-
ности до 500 тыс. ЕРР.

Особенно взаимовыгодным вариантом пред-
ставляется сотрудничество МЦОУ с государст-
вами с ограниченными масштабами собственной
ядерной энергетики, которые только начинают ее
развитие, так как мощностей МЦОУ будет доста-
точно для удовлетворения их потребностей
в атомной энергии (к тому же, чем меньше по-
требности одного партнера, тем большее их ко-
личество сможет обслужить Центр), МЦОУ же за-
ручается «клиентурой» и на будущее – когда мас-
штабы ядерной энергетики этих стран увеличат-
ся, вероятнее, что новые контракты они будут за-
ключать со старыми, проверенными партнерами.

Юридической основой МЦОУ является Согла-
шение между Правительством Российской Феде-
рации и Правительством Республики Казахстан
от 10 мая 2007 г. о создании Международного цент-
ра по обогащению урана. Согласно ст. 3 этого Сог-
лашения, Центр создается в форме Открытого ак-
ционерного общества (ОАО). Эта организа-
ционно-правовая форма позволяет другим ор-
ганизациям, в т.ч. третьих стран, участвовать в ка-
питале ОАО «МЦОУ» (Ст. 5 Соглашения)32. Помимо
уже упомянутого преимущества в виде получения
дивидендов от прибыли Центра, такая форма
участия обеспечивает финансовую независи-
мость МЦОУ от госбюджетов стран – его участниц.
Учрежден центр двумя компаниями, являющимися
уполномоченными организациями от России и Ка-
захстана – ОАО «Техснабэкспорт» (90 % акций
в уставном капитале) и АО «НАК «Казатомпром»
(10 % акций). Исполнительными органами от Рос-
сии и Казахстана являются соответственно Госу-
дарственная корпорация по атомной энергии
(ГК) «Росатом» и Министерство энергетики и ми-
неральных ресурсов. При присоединении заин-
тересованных организаций третьих стран к дея-
тельности МЦОУ происходит перераспределение
долей уставного капитала Центра в сторону
уменьшения доли ОАО «Техснабэкспорт» с 90 %
до, как минимум, 51 %. Присоединение новых ор-
ганизаций к МЦОУ оформляется путем заключе-
ния межправительственных соглашений и обме-
на нотами. Центр будет функционировать ис-
ключительно на рыночных условиях.

Учредительное собрание акционеров
ОАО «МЦОУ» утвердило 6 августа 2007 года Устав
«МЦОУ». 5 сентября 2007 года Центр был зареги-

Жарких М. В.
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Свежий взгляд

стрирован в качестве юридического лица России.
Центр будет действовать на основе многосто-

роннего международного межправительствен-
ного соглашения как дополнительной гарантии
для иностранных государств от каких-либо по-
литических манипуляций.

МЦОУ рассчитан на привлечение к участию
в нем широкого круга стран, как СНГ, так и даль-
него зарубежья. Уже сейчас, не начав свою рабо-
ту, он показывает достаточную востребованность
со стороны иностранных государств. Не случай-
но главным партнером России по проекту МЦОУ
выступил Казахстан – перспективы сотрудничества
с этим государством значительны: он унаследовал
значительную часть атомно-промышленного ком-
плекса СССР, включая мощную урановую сырье-
вую базу33. И хотя на территории государства от-
сутствуют действующие энергетические ядер-
ные реакторы, руководство страны намерено по-
строить АЭС34. Кроме МЦОУ, совместно с Казах-
станом на базе того же АЭХК реализуется еще
один проект – совместное предприятие по созда-
нию разделительного производства Закрытое ак-
ционерное общество «Центр по обогащению ура-
на» (ЦОУ), запланированная проектная мощность
которого – 5 млн ЕРР в год35. Уже в феврале
2008 года решение о присоединении к Центру при-
няла Армения – 6 февраля 2008 года состоялся об-
мен нотами между Россией и Арменией. На дан-
ном этапе завершается процесс оформления ее
присоединения – происходит передачаАрмянской
АЭС – уполномоченной организации от Арме-
нии – десяти процентов акций МЦОУ от «Техсна-
бэкспорта»36. В 2008 г., практически сразу после
Армении, стать членом МЦОУ решила Украина.
Процесс ее присоединения в 2009 г. также про-
должается. Правительство Украины одобрило
проект соглашения в форме обмена нотами с Пра-
вительствами России и Казахстана об участии в
деятельности МЦОУ37. Интерес к работе МЦОУ
проявила Республика Корея. В июне 2008 г. в ГК
«Росатом» состоялись двусторонние консультации
по возможному присоединению Республики Ко-
рея к деятельности Центра. В 2009 году плани-
руется провести очередной раунд консультаций
по возможному присоединению этого государства
к деятельности Центра. Кроме того, интерес к ра-
боте МЦОУ проявляют Белоруссия, Финляндия,
Болгария и Бельгия[38]. Последняя может принять
участие в МЦОУ в качестве наблюдателя39.

В перспективе государством – партнером
могла бы стать Австралия. Будучи мировым
лидером по подтвержденным запасам природ-
ного урана и крупнейшим поставщиком этого
энергетического сырья на мировой рынок, она

вполне могла бы поставлять в Ангарск урановую
руду (если, конечно, будет ратифицировано и всту-
пит в силу подписанное в 2007 г. российско-ав-
стралийское межправительственное соглашение
о сотрудничестве в области использования атом-
ной энергии в мирных целях)40. Вполне реаль-
ным представляется и участие в проекте США, ко-
торые, несмотря на масштабные планы развития
атомно-энергетической отрасли, обеспечивают
лишь 12 % своих потребностей в услугах по обо-
гащению, а 55 % ядерного топлива производят
из НОУ, получаемого от России по соглашению
ВОУ-НОУ41,42. Дополнительной гарантией надеж-
ности поставок служит создаваемый при МЦОУ га-
рантийный запас НОУ.

18 сентября 2007 года в рамках Генеральной кон-
ференции МАГАТЭ Представитель ГК «Росатом»
Н. Н. Спасский провел брифинг о реализации ини-
циативы Президента, включая создание МЦОУ,
для всех заинтересованных государств, на кото-
ром было объявлено о намерении запустить новую
инициативу в области многосторонних подхо-
дов – создать при МЦОУ гарантийный запас НОУ
в качестве топлива для осуществления двух пол-
ных загрузок наиболее распространенного в мире
типа реактора с водой под давлением (типа ВВЭР)
мощностью 1 000 МВт под контро-лем МАГАТЭ.

В настоящее время ведется работа над проек-
том Соглашения между Россией и МАГАТЭ о соз-
дании такого буферного запаса НОУ для обеспе-
чения гарантированных поставок. Ядерное топливо
из этого резерва будет по запросу Агентства по-
ставляться по рыночным ценам государствам – чле-
нам МАГАТЭ, испытывающим трудности с полу-
чением НОУ на рынке при условии, что они соб-
людают все требования режима нераспростране-
ния. Запас будет храниться на складах МЦОУ
(но будет собственностью исключительно Рос-
сии). Отсутствие в качестве условия для участия
в проекте такого критерия как членство в ДНЯО
расширяет круг потенциальных стран-кандидатов
на получение доступа к гарантийному запасу.

Формирование гарантийного запаса НОУ в со-
ответствии с прорабатываемым соглашением на-
прямую не увязывается с Соглашением между
Российской Федерацией и Казахстаном о создании
МЦОУ (в проекте нет ссылки на ст. 7 Соглашения).
Тем не менее, в ст. 7 Соглашения предусматрива-
ется возможность создания при МЦОУ и в соо-
тветствии с российским законодательством, а так-
же по согласованию с МАГАТЭ запаса природно-
го и обогащенного урана, который может быть ис-
пользован для выполнения обязательств Центра
перед организациями-участницами Центра.
В связи с этим, создаваемый гарантированный
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запас можно будет использовать и как упомянутый
в ст. 7 запас при МЦОУ.

Согласно проекту Соглашения о создании за-
паса НОУ, гарантированный запас будет состоять
из урана со степенью обогащения в 2,0 %—4,95%
по урану-235. Всего запас может составить
120 тонн НОУ.

По объективным причинам АЭХК стал наиболее
оптимальным вариантом в выборе площадки
для размещения МЦОУ. В России существует че-
тыре комбината по обогащению урана – Уральский
электрохимический комбинат (УЭХК), Электро-
химический завод (ЭХЗ), Сибирский химический
комбинат (СХК) и, наконец, Ангарский электро-
лизный химический комбинат (АЭХК). Однако
неслучайно местом расположения МЦОУ был
выбран ангарский АЭХК. Здесь действует круп-
нейший в мире каскад обогатительных центри-
фуг43. Ангарский химкомбинат является самым мо-
лодым российским газоцентрифужным заводом,
оснащен газовыми центрифугами шестого поко-
ления и наименее загружен по сравнению
с остальными тремя обогатительными пред-
приятиями (9,6 % от общих разделительных мощ-
ностей России)44. Поэтому именно на АЭХК лучше
всего использовать мощности для выполнения экс-
портных заказов. К тому же, АЭХК – единственный
из четырех обогатительных заводов, который
не расположен на территории закрытого адми-
нистративно-территориального образования
(ЗАТО). Решением Правительства РоссииАЭХК был
исключен из перечня особо режимных объек-
тов45. В связи с этим постановка его под гарантии
МАГАТЭ намного проще – здесь не действует
особый режим безопасности, а иностранные парт-
неры – представители стран-участниц Центра и со-
трудники Секретариата МАГАТЭ смогут посещать
склад МЦОУ. К тому же, специалисты АЭХК уже
имеют опыт постановки под гарантии МАГАТЭ га-
зоцентрифужного предприятия, спроектирован-
ного в России для сооружения в КНР. Для такого
международного проекта, направленного
на укрепление режима нераспространения, как
МЦОУ особенно важно то, что на АЭХК, в отличие
от других потенциальных объектов, отсутствуют
подразделения, где велись бы разработка и про-
изводство новых типов центрифуг, что снижает
риск распространения чувствительных технологий.

МЦОУ будет поставлен под гарантии МАГАТЭ
на основании «Соглашения между Союзом Со-
ветских Социалистических Республик и Между-
народным агентством по атомной энергии о при-
менении гарантий в Союзе Советских Социалисти-
ческих Республик» (INFCIRC/327) от 21 февраля
1985 г. В январе 2008 года в МАГАТЭ направлена

нота о включении МЦОУ в список объектов, где
возможно применение гарантий Агентства. Рас-
сматривается форма участия МАГАТЭ в деятель-
ности Центра.
Нужен ли нам американский проект?

Американцы поставили задачу обновления
своего атомно-энергетического комплекса – Гло-
бальное ядерно-энергетическое партнерство46

является частью обнародованной в том же
2006 году более обширной инициативы Прези-
дента США в области разработки передовых ви-
дов энергии (Advanced Energy Initiative)47. По-
следняя направлена, в том числе, на масштабное
развитие инфраструктуры атомно-энергетичес-
кой отрасли, занимающей второе место (после
угольной промышленности) по выработке элек-
троэнергии в США (на нее приходится 20 %)48,
а также на сооружение в Соединенных Штатах но-
вого поколения ядерных реакторов в соответствии
с Законом об энергетической политике
от 2005 года (The Energy Policy Act of 2005) и Про-
граммой развития ядерной энергетики
до 2010 года (Nuclear Power 2010 Program)49.

ГЯЭП, являясь одним из инструментов реали-
зации этой масштабной задачи, имеет не только
«внутреннюю», но и «внешнюю» составляющую.
С ее помощью нарабатывается международный
политико-коммерческий и, главное, – ядерно-
технологический потенциал атомно-энергети-
ческой отрасли. Она также служит укреплению как
международного сотрудничества в области атом-
ной энергетики, так и режима ядерного нерас-
пространения. Весьма удобной при этом выглядит
возможность для США качественного пере-
строения своей атомно-энергетической базы
в рамках реализации многостороннего между-
народного проекта одновременно с увеличением
политического влияния в соответствующей об-
ласти. В связи с этим исчезают все возможные сом-
нения по поводу будущего этой инициативы или,
по крайней мере, концепции, заложенной в ГЯЭП
как проекте администрации Буша. После прихо-
да к власти Администрации Б. Обамы «внутрен-
няя» часть ГЯЭП, включая ее техническую со-
ставляющую, неофициально многими эксперта-
ми считается отмененной50. Однако ни формаль-
ных заявлений, ни официального объявления о за-
пуске более жизнеспособной альтернативы ГЯЭП
Министерство энергетики США пока не сделало.
При этом из Проекта Плана Действий в области
ядерной энергетики (2009 Draft Performance Plan),
опубликованного Министерством энергетики
США в 2009 году51, следует, что планы на раз-
витие атомно-энергетической отрасли только
расширяются. По всей видимости, даже при пе-
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рестановке акцентов в аспектах реализации ГЯЭП
(например, при акценте на нераспространенческий
аспект при Администрации демократов), эта ини-
циатива не будет снята с повестки дня.

Основной целью ГЯЭП называется содействие
развитию многостороннего сотрудничества в сфе-
ре мирного использования атомной энергии
при одновременном укреплении режима нерас-
пространения. Центральной идеей, которую из-
начально намеревались реализовать американцы
при помощи ГЯЭП, было предоставление Соеди-
ненными Штатами и другими развитыми ядер-
ными державами услуг ЯТЦ (в т.ч. по поставке
ядерного топлива и радиохимической перера-
ботке ОЯТ) третьим странам в обмен на отказ по-
следних от разработки собственных технологий
чувствительных фаз ЯТЦ – обогащения урана и пе-
реработки ОЯТ52.Это условие представлялось ав-
торам концепции наиболее оптимальным
для обеспечения той неразрывной связи, на ко-
торой основан GNEP – между ядерной энергети-
кой и снижением риска ядерного распростране-
ния, а, следовательно, безопасностью. Наличие
данного обязательного условия GNEP, пожалуй,
главное отличие его от российского проекта. Оно
же неизбежно сокращает круг потенциальных
участников проекта. Очевидно, что многие стра-
ны в настоящее время не готовы прекратить на-
циональные проекты в этой области. Они, не-
сомненно, будут рассматривать Партнерство как
инструмент дискриминации и ограничения их
законных прав в атомно-энергетической облас-
ти. Именно из этого исходили идеологи МЦОУ. Из-
вестно, что и в российской инициативе первона-
чально планировалось поставить в качестве обя-
зательного условия для присоединения к МЦОУ
отказ государства от национальной программы по
обогащению53. Однако, такие страны, как Арген-
тина, Австралия, Канада, Казахстан, Украина
в ходе консультаций с МАГАТЭ дали понять, что
они не смогут отказаться от права развития у себя
обогатительных мощностей54. Поэтому основатели
МЦОУ пошли по другому пути, справедливо по-
лагая, что такие государства скорее откажутся
от подобных разработок, если МЦОУ обеспечит
им более благоприятные условия развития атом-
но-энергетической отрасли, нежели они сами.

При всей изначальной перспективности аме-
риканской инициативы, за время ее существо-
вания никаких субстантивных результатов до-
стигнуто не было. GNEP запускался как очень ам-
бициозная инициатива. Планы ГЯЭП были до-
статочно масштабны для того, чтобы его одоб-
рили и присоединились к нему такие крупные
ядерно-энергетические державы, как Россия,

Франция и др. Среди основных задач числилось
решение проблем обращения с ОЯТ и РАО, пре-
доставление технической помощи странам-участ-
ницам проекта в ядерно-энергетической области
для увеличения доли атомной энергетики в про-
изводстве электроэнергии при одновременном
противостоянии вызовам ядерного распростра-
нения55. До сих пор, однако, ни одна из постав-
ленных задач не была решена. Не было вырабо-
тано и единого подхода к ее решению. К тому же,
инициатива часто критикуется как в самих США,
так и за их пределами, в том числе за то, что став-
ка на технологии по переработке ОЯТ, имеющиеся
сегодня, не оправдана. Такого мнения придер-
живается, в частности, Национальная академия
наук США56. А с развитием таких технологий мо-
жет возрасти риск распространения.

Если в рамках других инициатив проведенная
работа, по крайней мере, подготовила всю необ-
ходимую базу для начала практической реали-
зации (как, например, МЦОУ), то по линии ГЯЭП
работа так и не вышла за рамки обсуждений и тео-
ретических заключений.

Безусловно, нельзя не отметить интересные
и полезные идеи ГЯЭП. Это и намерение создать
обширный парк малых АЭС для стран, не обла-
дающих собственным ЯТЦ, и переход на произ-
водство энергии также реакторами на быстрых
нейтронах (помимо легководных)57, и создание
и внедрение опытно-промышленной технологии
переработки ОЯТ легководных реакторов на ос-
нове процесса радиохимического разделения
UREX+1a58 с возможностью повторного обога-
щения (проект ESD); это сооружение предприятия
усовершенствованного топливного цикла (проект
AFCF), включающий переработку ОЯТ и изготов-
ление вторичного топлива в рамках одного пред-
приятия. Последний, однако, и вовсе долгосроч-
ный проект – начало его реализации намечено
на 2016 год. Что касается добычи и обогащения
урана – сферы, представляющие особый интерес
для России, – эти направления в ГЯЭП упомянуты
вскользь.

Несмотря на всю первоначальную перспектив-
ность, в настоящее время ГЯЭП не представляет
из себя реально действующего механизма, явля-
ясь, скорее, дискуссионным клубом пока далеко
не глобального масштаба (хотя и претендует на это
«звание»). Американцы настойчиво выступают
за расширение и углубление структуры партнер-
ства, но опыт нескольких лет показал, что инстру-
менты, способные сделать его реализуемым
на практике проектом в рамках заявленных це-
лей, пока не найдены. Две созданные в рамках
Партнерства рабочие группы – по развитию инфра-
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структуры атомной энергетики и гарантированному
обеспечению услугами ЯТЦ – поставками ядерно-
го топлива – до сих пор обладают лишь функция-
ми форума по обмену идеями с целью содействия
развитию атомной энергетики – в частности, соз-
дается информационно-ресурсная база инициа-
тивы. Тем не менее, уже сейчас есть возможность
использования поля Глобального ядерно-энерге-
тического партнерства для продвижения услуг
конкретных операторов. Настораживают и по-
пытки создания инструментов, подменяющих ин-
струменты уже существующих международных,
в том числе институциональных, механизмов в об-
ласти атомной энергетики и нераспространения –
таких как МАГАТЭ, включения в компетенцию
ГЯЭП вопросов, относящееся к компетенции таких
механизмов в рамках МАГАТЭ как Гарантии, Прин-
ципы обращения с радиоактивными отходами,
Стандарты безопасности – их дублирования. Оче-
видно стремление к замещению целого ряда функ-
ций Агентства и расширению сферы компетен-
ции ГЯЭП (к примеру, выдвинутая в январе
2008 года австралийская инициатива создания
рабочей группы по нераспространению и гаран-
тиям). Примечательно, что ранее идею образова-
ния группы выдвигали США, однако она была
отвергнута участниками Партнерства. Естествен-
но, что на такие попытки расширения сферы ком-
петенции ГЯЭП стоит обратить особое внимание
в контексте конкуренции и конкурентоспособности
российской и американской инициатив. Амери-
канцы стараются как можно скорее занять те по-
тенциальные ниши сотрудничества, которые пред-
лагает российская инициатива, а также вовлечь
в проект как можно больше стран. После сравне-
ния результатов, достигнутых в ходе реализации
исследуемых инициатив, логичным представляется
вывод о том, что проще и эффективнее сосредо-
точить многосторонние усилия на осуществле-
нии проектов, которые уже в ближайшем будущем
могут принести плоды и быть полезными, как
для развитых, так и для развивающихся игроков
атомно-энергетической арены, нежели начинать де-
тально прорабатывать обширную теоретическую
базу для многопрофильной программы, которая
к моменту ее непосредственной реализации уже бу-
дет неактуальна. Ведь те же продвинутые в ядер-
но-энергетическом смысле государства, которые
вначале с энтузиазмом поддержали ГЯЭП, сами
по себе уйдут далеко вперед в развитии атомной
энергетики. Проблема Партнерства – как раз в том,
что ему нечего предложить таким развитым госу-
дарствам в инновационно-технологическом плане.
Для плодотворного сотрудничества необходима
взаимовыгодная основа, своеобразный «симбиоз»,

в то время как такие страны, как Россия или Япо-
ния, вполне могут осуществить все атомно-энер-
гетические проекты без GNEP.

Неоднозначна и продвигаемая в последнее вре-
мя идея «Взаимодействия ГЯЭП с «внешними»
организациями» – так называемый «Approach
to the Involvement of External Entities in GNEP Acti-
vities». Подразумевается сотрудничество с раз-
личными профильными организациями и науч-
но-техническими институтами государств-участ-
ников ГЯЭП, которые могут не являться уполно-
моченными государственными органами этих
стран (к взаимодействию призываются, в том чис-
ле, частные организации-поставщики и т.д.). Это мо-
жет не только не укрепить, но и негативно сказаться
на режиме нераспространения, так как неизвест-
но, какие институты и в каком качестве будут при-
нимать участие, и какую информацию они будут пе-
редавать. В этом смысле российская инициатива
представляется намного более безопасной, так как
предполагает участие лишь государственных упол-
номоченных органов, действующих от имени и осу-
ществляющих решения правительства.

Другое не менее серьезное опасение: не ис-
ключено, что в основе GNEP лежит не только
и не столько здоровый экономико-конкурентный
принцип, сколько цель постепенной институциа-
лизации и замещения собой других уполномо-
ченных международных органов в области атом-
ной энергетики и нераспространения (МАГАТЭ, ра-
бочая группа по ядерной физической безопасно-
сти – РГЯБ (в рамках «Группы восьми») и др.),
«узурпацию» их полномочий и превращение пу-
тем привлечения как можно большего числа
стран в единственную глобальную компетентную
структуру с широкими полномочиями в ядерно-
энергетической сфере. Поскольку инициатором
проекта являются США, это означало бы навязы-
вание не только американских стандартов в об-
ласти нераспространения, но и их подходов к раз-
витию ядерной энергетики, которые далеко
не всегда совпадают с подходами других госу-
дарств и общемировыми в целом.

Marina V. Zharkih. International cooperation
in the sphere of peaceful uses of nuclear energy as
a resolution of energy supply and nuclear prolifera-
tion problems.

Comparative analysis of the Russian and the US initia-
tives. The article gives an outline of such a promising
branch of international cooperation as cooperation
in the sphere of peaceful uses of nuclear energy, in particu-
larly its multilateral aspects – initiatives of States based
on the multilateral principle of uses of nuclear power.
The comparative analysis of the two large-scale initiatives in
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Конституционное развитие Пакистана на про-
тяжении 60-летней истории не было устой-

чивым и эволюционным. За эти годы было принято
три конституции: в 1956 году, в 1962 году
и в 1973 году. С момента принятия в 1973 году Кон-
ституция Исламской республики Пакистан не-
сколько раз подвергалась изменениям, отра-
жавшим политико-правовую ситуацию в стране.

Неустойчивость конституционно-правовой сис-
темы напрямую связана с трудностями во внутри-
политической обстановке и непростым экономи-
ческим положением страны. В настоящее время
ни один социально-политический вопрос, затра-
гивающий устои пакистанской государственности,
не был разрешен, и вполне можно ожидать того,
что страна вновь выберет уже пройденный путь
конституционного развития в будущем.

Принятие Конституции 1973 года проходило
в сложных исторических условиях. После глубо-
кого политического кризиса и войны к власти при-
шла демократическая гражданская администра-
ция молодого амбициозного политика Зульфикара
Али Бхутто. Под его руководством были разра-
ботаны основные положения конституции. Однако
в самом скором времени документ был подверг-
нут пересмотру.

Первая поправка. После третьей индийско-
пакистанской войны 1971 года болезненным стал
территориальный вопрос – в новой конституции нет
прямого упоминания об отделившемся Восточном

Пакистане. В ней сказано, что пакистанский народ,
проживающий в Восточной части страны, примет
участие в делах государства сразу после преодо-
ления последствий «индийской агрессии». В мае
1974 года Парламентом была принята поправка, ко-
торая изменила первую статью конституции. В ней
под государственными территориями Пакистана
понималась исключительно его западная совре-
менная часть.

Поправка изменяла статью 17 конституции.
Накладывались определенные ограничения
на деятельность партий. Если федеральное пра-
вительство считает, что партия ведет антигосу-
дарственную деятельность, то оно в течение
15 дней после объявления подобного факта долж-
но обратиться в Верховный Суд, который вынесет
решение по этому вопросу. Если партия призна-
на антиправительственной, то она распускается,
а ее имущество конфискуется в пользу феде-
рального бюджета. Поправкой были также со-
кращены сроки перерывов между парламен-
тскими сессиями с 130 до 90 дней.

Вторая поправка. Пакистанское общество по-
прежнему остается фрагментарным не только
по социально-экономическому, но и религиозному
признаку. В рамках ислама существует несколь-
ко религиозных течений, противоречия между ко-
торыми становятся причиной кровавых столк-
новений. В Пакистане большое распростране-
ние получила так называемая секта ахмадие,

17 ПОПРАВОК
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взгляды которой отличались от мнения «офици-
альных» богословов. К слову, до определенного
времени члены этой секты занимали ключевые по-
сты в правительственной администрации.
В 1953 году имели место сильные антиахмадийские
волнения, вызванные, кроме религиозного фактора,
еще и недовольством населения политикой пра-
вительства страны. В 1974 году эти волнения по-
вторились. З.А. Бхутто под давлением широких ре-
лигиозных кругов был вынужден вынести вопрос
о секте на рассмотрение Национальной Ассамб-
леи. В сентябре 1974 года была принята вторая по-
правка, которая гласила: «тот, кто отвергает кон-
цепцию полной завершенности цепи пророчест-
ва в Мухаммаде, а также верит в других пророков
после Мухаммеда, не является мусульманином».
Поправка была направлена против секты ахмадие,
члены которой не могли отныне занимать ответ-
ственные государственные посты.

Третья поправка. К середине 1970-х годов
проявились авторитарные черты правления
З. А. Бхутто. Грубые нарушения избирательного
законодательства (подтасовка результатов го-
лосований), политической этики (похищение
оппозиционных кандидатов) стали обыкнове-
нием в политической жизни страны. По инициа-
тиве З. А. Бхутто в феврале 1975 года была при-
нята третья поправка, которая изменила
10 статью конституции. Срок предварительного
заключения без предъявления обвинения уве-
личивался с 1 до 3 месяцев. Подозреваемые в ан-
тигосударственной деятельности, направлен-
ной против суверенитета и целостности Паки-
стана, могли быть задержаны на неопределенный
период. Таким образом, правительство получа-
ло эффективное средство борьбы с оппозицией:
любого оппозиционера, обвиненного в «сгово-
ре с врагом», могли задержать на неограничен-
но долгий срок.

Четвертая поправка. Серьезным препятствием
на пути к авторитарной власти была судебная сис-
тема в целом, и Верховный суд в частности. В но-
ябре 1975 года вносится четвертая поправка, ко-
торая существенно ограничивала конституционные
права Верховного суда, изложенные в частиVII кон-
ституции. В частности, Суд не мог своим решени-
ем освободить заключенных под стражу полити-
ческих противников З. А. Бхутто. Сильно сокра-
щались полномочияСуда и в финансовых вопросах.
Стоит отметить, что в ходе обсуждения предло-
женной поправки оппозиция пыталась выразить не-
согласие, однако была удалена из зала службой бе-
зопасности. Премьер-министр пошел на такие
меры, обладая необходимым конституционным
большинством.

Пятая поправка. «Все три ветви власти долж-
ны быть приведены в гармоничное сосущество-
вание. Независимость судебной власти ни в коем
случае не должна означать ее главенство. Полнота
власти принадлежит всенародно избранному
Парламенту», – заявил З. А. Бхутто 5 сентября
1976 года, внося пятую поправку на рассмотрение
Ассамблеи1. Принятая поправка далее ограничи-
вала полномочия судей высшей инстанции. Их мог-
ли в любой момент и без их согласия направить
на работу в другой суд. Если судья не подчинял-
ся, то его сразу же отправляли в отставку.

Одновременно глава правительства получил
право назначать на пост губернатора провинции
кандидата, который не проживал на территории
этой провинции. Следует акцентировать внима-
ние на том, что назначение на пост губернатора
провинции чиновника из другой провинции, т.е.
не проживающего в данной провинции, есть спо-
соб пресечь влияние сильных клановых и пле-
менных связей. Назначение «чужого» для про-
винции чиновника – способ усиления власти пре-
мьер-министра и снижение возможностей мест-
ных кланов и элит проводить свою политику.

Шестая поправка. Во времена администрации
З. А. Бхутто непотизм стал характерной чертой па-
кистанской политики. Успешность того или ино-
го чиновника определялась приближенностью
к премьер-министру З. А. Бхутто. В январе
1977 года перед парламентскими каникулами На-
циональная Ассамблея приняла шестую поправ-
ку, согласно которой судьи Высшего и Верховно-
го суда, достигнув предельного возраста пребы-
вая на посту (65 лет и 62 года соответственно)
и не отработав срок своих полномочий (5 и 4 года
соответственно) могут продолжить свою работу
и дальше. Ходили слухи, что данная поправка была
принята специально для близкого друга З. А. Бхут-
то судьи Высшего суда Якуба Али, который должен
был покинуть свой пост в середине 1977 года в свя-
зи с достижением предельного возраста2.

Седьмая поправка. В марте 1977 года в Пакис-
тане состоялись парламентские выборы. Пакис-
танская народная партия, возглавляемая З.А. Бхут-
то, получила 4/5 мест в Национальной Ассамблее.
Оппозиция не согласилась с результатами выбо-
ров, в стране начался серьезный политический кри-
зис. Во всех крупных городах прокатились мани-
фестации и митинги с требованием проведения но-
вых выборов. Жесткий ответ З. А. Бхутто не раз-
решил проблему, и ему пришлось пойти на пере-
говоры с оппозицией, которые завершились без-
результатно.Тогда премьер-министр, предупредив,
что новые выборы станут смертельными для стра-
ны, заявил: «будучи основным объектом нападок
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оппозиции, я вручаю свою судьбу в руки народа,
который выразит свое отношение к руководителю
через референдум»3. Седьмая поправка консти-
туции, принятая 16 мая 1977 года, предусматривала
право премьер-министра ставить вопрос о дове-
рии его политическому курсу через референдум.
В случае, если он не получает большинство голо-
сов, то обязан уйти в отставку.

Данная поправка весьма необычна для страны
с парламентской формой правления. Премьер-
министр, который подотчетен Парламенту, вы-
носит вопрос о доверии на народное голосование,
что более характерно для президентской рес-
публики. Седьмая поправка не была применена
на практике.

Восьмая поправка. В июле 1977 году произошел
военный переворот во главе с генералом М. Зия-Уль-
Хаком. В стране установился третий военный режим,
который стал самым продолжительным в истории
Пакистана. Было введено военное положение, рас-
пущены законодательные и исполнительные орга-
ны, арестован З. А. Бхутто (впоследствии был каз-
нен), приостановлено действие конституции.

Новое руководство полностью изменило ап-
парат управления страной: введены исламские за-
коны, учреждены военные трибуналы, создан
Федеральный совет (Маджлис-е-Шура) – аналог
Парламента, и Федеральный шариатский суд,
сильно урезаны полномочия судов. В 1984 году
в результате референдума генерал М. Зия-Уль-Хак
был избран президентом страны.

В марте 1985 года была принята восьмая по-
правка, благодаря которой президент получал не-
ограниченные полномочия: назначение премьер-
министра и правительства, губернаторов, пред-
седателей Высшего и Верховных судов, ЦИК,
командующего армии и т.д., имел право созывать
и распускать Парламент. Поправка предписыва-
ла законодательному органу признать легитим-
ными все законы военного режима, причем
ни один суд не может поставить под сомнение ре-
шения президента.

Девятая поправка. В истории конституцион-
ного развития Пакистана есть несколько поправок,
которые по разным причинам не были приняты и
не вступили в силу. Однако ученые-конституцио-
налисты присваивают им порядковый номер на-
ряду с принятыми изменениями Основного зако-
на. В данной поправке была предпринята попыт-
ка признать Коран и Сунну в качестве основного
закона страны. Думается, что внесение данной по-
правки на рассмотрение носило больше пропа-
гандистский и популистский характер.

Десятая поправка изменяла регламент рабо-
ты избранного Парламента (Маджлис-е-Шура) –

уменьшалось количество рабочих дней в году
со 160до 130.

Не была принята и одиннадцатая поправка, ко-
торая предполагала продлить сроки резервиро-
вания для женщин мест в Парламенте еще на пять
лет. Министр юстиции пообещал принять отдельный
закон по этому вопросу, и поправку отклонили.

Двенадцатая поправка. После смерти прези-
дента М. Зия-Уль-Хака в авиакатастрофе в августе
1988 года к власти пришло гражданское прави-
тельство во главе с дочерью З. А. Бхутто Беназир
Бхутто. Данный период характеризуется поли-
тической нестабильностью и частой сменой пра-
вительств. Уже в 1990 году на выборах победил На-
ваз Шариф. Экономические трудности, высокий
уровень коррупции, неэффективная политика,
непопулярность реформ усугубляли ситуацию.
В стране резко возросла преступность. В июле
1991 года для борьбы с ее «крайне отвратитель-
ными проявлениями», по словам Шарифа, была
принята поправка об учреждении системы спе-
циальных судов. По сути, федеральное прави-
тельство создало параллельную конституционной
систему судов, подконтрольную себе. Данная по-
правка была временной, в ней указывалась про-
должительность ее действия (3 года).

Тринадцатая поправка. Несмотря на то, что ли-
дерами и харизматичными фигурами пакистанской
политики были Беназир Бхутто и Наваз Шариф, ко-
торые поочередно занимали пост премьер-ми-
нистра, президент по-прежнему пользовался ши-
рокими полномочиями. В сентябре 1996 года пре-
зидент во второй раз отправил правительство
Б. Бхутто в отставку, обвинив его в коррупции и про-
вале реформ. На выборах убедительную победу
(2/3 голосов избирателей) одержал Наваз Шариф,
которого не устраивал подобный президентский
контроль. Пользуясь своим конституционным боль-
шинством в Маджлис-е-Шуре, 4 апреля 1997 года
он с легкостью добивается принятия тринадцатой
поправки к конституции. Новая поправка сильно ли-
митировала полномочия президента, предостав-
ленные восьмой поправкой. В частности, исключен
пункт 2 статьи 58, в которой говорилось о праве пре-
зидента распустить Парламент. По этой причине ни
одно правительство с 1985 года не отработало по-
ложенный пятилетний срок. Премьер-министр по-
лучал больше полномочий при назначении кан-
дидатур на посты губернаторов провинций и ру-
ководителей армии. Президент становился цере-
мониальной фигурой, как это предусматривала
Конституция 1973 года в ее первоначальном ва-
рианте. Поправка была принята оперативно при
единогласном согласии всех крупных партий из опа-
сения вмешательства президента или армии.
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Четырнадцатая поправка. Хотя Н. Шариф поль-
зовался поддержкой более 2/3 депутатов Парла-
мента, он решить усилить партийную и фрак-
ционную дисциплину. В июле 1997 года была
принята поправка к статье 63 А, запрещающая де-
путатам переходить из одной фракции в другую.
Особого внимания заслуживает текст поправки:
«депутат палаты будет считаться перебежчиком,
если он 1) допускает нарушения партийной дис-
циплины; 2) голосует или воздерживается от го-
лосования, нарушая директивы парламентской
фракции партии»4. В случае нарушения фрак-
ционной дисциплины руководитель фракции мог
лишить депутата мандата.Таким образом, лидер
фракции становился полновластным хозяином
карьеры депутата, ведь зачастую партийная «из-
мена» трактовалась весьма свободно.

Пятнадцатая поправка (не вступила в силу). Ха-
рактерной чертой политики премьер-министра
Н. Шарифа было то, что он приветствовал успехи
движения Талибан в Афганистане, сепаратистов
вЧечне, боевиков в Кашмире. Регулярно заигры-
вал с правыми ортодоксальными исламистскими
партиями. В октябре 1998 года правительство
внесло на рассмотрение пятнадцатую поправку, ко-
торая дополняла статью 2 конституции пунктом b.
В ней говорилось о том, что Коран и Сунна долж-
ны стать верховным законом Пакистана (вспомним
девятую поправку 1985 года), а премьер-министр
наделялся правом трактовать законы шариата
и издавать в связи с этим постановления, что
фактически давало ему диктаторские полномочия.
Нижняя палата Парламента пропустила поправ-
ку без изменений (151 голос «за»), даже оппози-
ция не голосовала «против». Однако поправка
не была одобрена верхней палатой Сенатом, где
Н. Шариф не пользовался столь большим влия-
нием. Видимо представители провинций были уве-
рены, что введение норм шариата приведет к под-
рыву всей системы судопроизводства, унасле-
дованной с колониальных времен.

Шестнадцатая поправка. В данной поправке
увеличивался период, в течение которого резер-
вировались места в парламенте для представи-
телей наиболее отсталых в социальном или эко-
номическом плане регионов. Правительство,
не предприняв серьезных шагов для развития
этих территорий, было вынуждено продлить до со-
рока лет срок резервирования мест в парламенте.

Семнадцатая поправка. История Пакистана от-
личается периодичностью каждые 10 лет. Граж-
данское правительство Н. Шарифа не смогло вы-
строить эффективную схему государственного
управления, и 12 октября 1999 года генерал
П. Мушарраф возглавил бескровный переворот

против правительства Н. Шарифа. Он, как и его
предшественники, приостановил действие кон-
ституции и ввел в стране чрезвычайное положе-
ние, повлекшее соответствующие последствия.

В декабре 2003 года Парламент, выбранный
в результате первых после военного переворота
всеобщих выборов 2002 года, принял семнадцатую
поправку. Она отменяла тринадцатую поправку
Н. Шарифа – президент вновь получал право рас-
пускать Парламент, назначать министров и губер-
наторов. Подверглась изменению избирательная
система: увеличено число мест в Национальной ас-
самблее иСенате (до 342 и 100 соответственно), от-
менена куриальность, снижен возрастной ценз.Так-
же оговаривалось, что ни одна партия не могла ис-
пользовать в предвыборной кампании призывы сек-
тантской, религиозной и национальной нетерпи-
мости. Увеличен предельный возраст пребыва-
ния судей Высшего и Верховного суда на своей
должности (68 и 65 лет соответственно).

Семнадцатая поправка в очередной раз рас-
ширила полномочия президента (вспомним 8 по-
правку), тем самым показала насколько хрупок
конституционный порядок в стране. На данный мо-
мент семнадцатая поправка остается последней
поправкой, официально включенной в текст кон-
ституции страны.

В феврале 2008 года состоялись парламентские
выборы, на которых победили оппозиционные
партии, которые получили конституционное боль-
шинство. 18 августа 2008 года президент П. Му-
шарраф объявил о своем решении уйти в отставку,
не дожидаясь парламентских слушаний об им-
пичменте. Были проведены досрочные выборы. Но-
вым президентом стал муж покойной Б. Бхутто, со-
председатель Пакистанской народной партии
Асиф Али Зардари. Гражданская администрация
вновь оказалась у власти. Страна в очередной раз
встала перед выбором формы правления.

Все 17 поправок конституции Пакистана на-
глядно показывают особенности конституционно-
правового развития страны с 1973 года. Данное
развитие имеет циклический и неустойчивый ха-
рактер, моментально отражая изменения во внутри-
политическом и социально-экономическом поло-
жении Пакистана.

Наблюдается борьба двух политико-правовых
моделей государственной власти. В очередной раз
в Пакистане предпринята попытка утверждения
парламентской республики. Однако неэффектив-
ность избранной власти, сильная исламская оп-
позиция, сепаратизм, нерешенность многих внут-
ренних проблем ставят под угрозу конституцион-
ный прогресс. Армия не вмешивается напрямую
в политику, продолжая вести борьбу с терроризмом
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и региональным сепаратизмом. Однако с высокой
долей уверенности можно говорить, что в случае
выхода ситуации из-под контроля она может зах-
ватить руководство страной. Нет гарантии того, что
к власти не придут исламские фундаменталисты.
В этом случае Пакистан будет развиваться со-
вершенно по иной теократической конститу-
ционной модели.

Oleg A. Popadyuk. 17 amendments of the Paki-
stani constitution.

Since its foundation Pakistan has passed a unique path
of constitutional and legal development. Through this pe-
riod 3 Constitutions were adopted, the latest, proclaimed
in 1973, is still in force. It was amended for several times.
These amendments changed the sense of Constitution dras-
tically. The article analyzes 17 amendments of Pakistani
constitution, legal consequences of their adoption, and pat-
terns of constitutional and legal developments in Pakistan.
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Полемика

ЗАВЕРШИЛАСЬ ЛИ В РОССИИ
«ВЕЛИКАЯ

КАПИТАЛИСТИЧЕСКАЯ
РЕВОЛЮЦИЯ»?

Соловей В.Д.

Статья рассматривает применение нового поколения теории революций к современной российской ситуа-
ции. Анализируется сформированность основных структурных факторов революционной ситуации в России.
Делается вывод, что в стране высока вероятность масштабного государственного кризиса, потенциальная ди-
намика и результаты которого принципиально непредсказуемы.
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Не будет преувеличением утверждение, что
современный российский дискурс во мно-

гом тематизирован глобальным экономическим
кризисом.Что, в общем, естественно: люди не мо-
гут не думать о том, что поставило под угрозу их
повседневное существование – и без того, чест-
но говоря, не очень обильное. Между тем гло-
бальный кризис, пусть даже с уточнением «эко-
номический», не может исчерпываться одной
лишь экономикой, неизбежно включая не менее
важные социополитическое и социокультурное из-
мерения и последствия.

К сожалению, отечественная рефлексия на кри-
зис довольно бедна, а то и откровенно примитивна.
В собственно экономическом аспекте она зачастую
не выходит за рамки банализирующих, восходя-
щих еще к Марксу, схем цикличности капиталисти-
ческой экономики. В социополитическом все сво-
дится к рассуждениям типа «рванет или нет»,
«либерализируется режим или нет». И это дискурс
профессиональных интеллектуалов!

Впрочем, каким он еще может быть, если
в дискуссиях отсутствует всякая теоретическая

перспектива и методологическая основа. А ведь
если вне теории не существует даже научных фак-
тов, то осмысление масштабных процессов прос-
то вопиет о ней.

Для начала следует разграничить – хотя бы
в идеально-типическом плане – кризисы оте-
чественный и мировой. Из их взаимосвязи и даже
частичного пересечения вовсе не следует тождест-
венность их природы. Отчетливые кризисные
симптомы – снижение объемов промышленного
производства, рост безработицы и т.д. – в России
проявились еще весной 2008 г., когда о мировом
кризисе никто не заикался, а сырьевые цены
били рекорды.

Поскольку происходящее в нашем богоспа-
саемом Отечестве вряд ли можно представить
лишь эпифеноменом мировых событий, то
и для его понимания нужна теоретико-методо-
логическая перспектива, рассматривающая Рос-
сии автономно (автономность здесь подразу-
мевается в идеально-типическом виде). Такую
перспективу, на мой взгляд, открывает четвертое
поколение теории революций.
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Натренированный слух постсоветского интел-
лектуала в самом этом названии уловит если не от-
кровенный карбонарский призыв, то крамоль-
ные реминисценции с марксизмом. Хотя теория ре-
волюций действительно вышла из марксистской
шинели, ее современные версии далеко отошли
от «всесильного учения». Это направление макро-
исторической социологии весьма влиятельно
на современном Западе, но, увы, практически
неизвестно в России1.

Почему, собственно, в качестве методологичес-
кой рамки выбрана теория революций, а не, ска-
жем, транзитологическая парадигма? Потому, что
именно концепт «революции» обеспечивает наи-
более адекватное теоретическое прочтение пост-
советского развития – не только России, но и все-
го постсоветского пространства.

Конвенциональное определение революции
в современной социологии следующее: «это по-
пытка преобразовать политические институты
и дать новое обоснование политической власти
в обществе, сопровождаемая формальной или
неформальной мобилизацией масс и такими не-
институционализированными действиями, кото-
рые подрывают существующую власть»2. Харак-
терно, что в определении ничего не говорится
о содержании революции и ее последствиях: со-
циально-политическом характере нового строя,
постреволюционном экономическом развитии,
социальной эмансипации и т.д.

Дело в том, что подобные вопросы никоим об-
разом не влияют на классификацию конкретно-
исторического процесса/феномена как револю-
ционного.События в Италии 1923 г., Германии 1933 г.
и Иране 1979 г. были полноправными и весьма мас-
штабными революциями, хотя отнюдь не про-
грессистского типа. Убеждение, будто революции
непременно должны вести, в конечном счете,
к прогрессу человечества, не имеет ровно ника-
ких теоретических и конкретно-исторических
подтверждений.

Все с точностью наоборот. История свиде-
тельствует, что, за несколькими исключениями,
практически все революции вели не к экономи-
ческому и социальному прогрессу, а к длительному
упадку. Форсированное экономическое развитие,
порою воспоследовавшее за этим упадком, как, на-
пример, в СССР и красном Китае, невозможно
непосредственно вывести из революции. После
этого не значит вследствие этого. Весьма вероятно,
хотя недоказуемо, что такое развитие могло иметь
место и без революции. Не говорю уже, что цена
такого развития может оказаться столь высокой,
что ведет к гибели нового государства, как это,
в конечном счете, и случилось с СоветскимСоюзом,

где социалистическая модернизация надорвала
силы русского народа – станового хребта госу-
дарства и главного источника ускоренного раз-
вития3. Так или иначе, ни один революционный ре-
жим не сумел «обеспечить массовых экономических
инноваций и активного предпринимательства, не-
обходимых для стремительного и непрерывного
экономического роста»4.

В России конца XX в. произошла отнюдь не ря-
довая, а системная революция. Начавшись, как
классическая революция сверху (реформы Ми-
хаила Горбачева), она переросла в революцию со-
циальную (массовые движения протеста снизу)
и политическую (трансформация государственных
институтов), а затем и системную (одновременная
трансформация экономических и социальных
структур и политических институтов). Результатом
стала кардинальная смена общественного строя:
на смену советской политической и социоэконо-
мической системы пришла новая – капиталисти-
ческая. (Термин «капитализм» наилучшим обра-
зом описывает социоэкономическую суть по-
следней русской революции.)

В контексте заявленного теоретического под-
хода проблема переживаемого Россией социоэ-
кономического кризиса (еще не проявившего
полностью свой масштаб и глубину) приобретает
принципиально новое звучание. Из вопроса фи-
нансово-экономического она превращается в во-
прос преимущественно политический, более того,
в вопрос исторической перспективы России во-
обще. Ведь потенции кризиса объективно рево-
люционны – как сами по себе, так и, особенно, в си-
туации незавершившейся революции.

А капиталистическую революцию в России вряд
ли можно считать завершившейся. Вообще вопрос
о завершении революции открывает возможность
для изощренной теоретической казуистики. В тео-
рии революций выделяют так называемые «слабый»
и «сильный» варианты определения финальной точ-
ки революции. В слабом варианте революция за-
канчивается тогда, когда «важнейшим институтам
нового режима уже не грозит активный вызов со сто-
роны революционных или контрреволюционных
сил»5. Исходя из этого, Великая французская ре-
волюция завершилась в термидоре 1799 г., когда На-
полеон захватил власть; Великая русская револю-
ция – победой большевиков над белыми армиями
и консолидацией политической власти в 1921 г. Пер-
вая русская революция – Смута, скорее всего, за-
вершилась между 1613 г., когда Земский собор из-
брал новую династию, и 1618 г., когда согласноДеу-
линскому перемирию поляки в обмен на террито-
риальные уступки прекратили военные действия
против России.

Соловей В.Д.
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Полемика

Правда, постреволюционное состояние общест-
ва нельзя назвать нормальным; оно сравнимо с тя-
желейшим похмельем после кровавого (в пря-
мом и переносном смыслах) пира или постепенным
выходом человека из тяжелейшей болезни. Судя
по отечественному опыту, на выздоровление пос-
ле революции могут уйти десятки лет.

И здесь мы переходим к сильному определению:
«революция заканчивается лишь тогда, когда
ключевые политические и экономические инсти-
туты отвердели в формах, которые в целом остают-
ся неизменными в течение значительного перио-
да, допустим, 20 лет»6. Эта формулировка не толь-
ко развивает, но и пересматривает слабое опре-
деление. Получается, что французская революция
завершилась лишь с провозглашением в 1871 г.
Третьей республики; Великая русская револю-
ция – в 1930-е гг., когда Иосиф Сталин консолиди-
ровал политическую власть, а под большевистскую
диктатуру было подведено экономическое и со-
циальное основание в виде модернизации страны.
Более того, окончательное признание коммунисти-
ческого режима русским обществом, его, так ска-
зать, полная и исчерпывающая легитимация во-
обще относится к послевоенному времени. Лишь
победа в ВеликойОтечественной войне примирила
большевистскую власть и народ.

Изрядный хронологический разрыв между «ми-
нималистским» и «максималистским» определе-
нием завершающей стадии революции логически
хорошо объясним. Самая великая системная ре-
волюция не способна одновременно обновить
все сферы общественного бытия, как об этом
мечтают революционеры. Самая незначительная
революция способна вызвать долговременную
и масштабную динамику.

Сильное и слабое определения вполне приме-
нимы к русской революции, современниками ко-
торой мы все являемся. В минималистском вари-
анте она завершилась передачей власти от Бориса
Ельцина Владимиру Путину и консолидацией
последним политической власти, то есть в тече-
ние первого президентского срока Путина. Но вот
«отвердения» ключевых политических и эконо-
мических институтов и, главное, приятия их об-
ществом не произошло.

Причем главным препятствием на этом пути, по-
хоже, оказалась именно правящая группа элиты.
Казалось бы, больше других заинтересованная
в установлении четких правил игры и долговре-
менного статус-кво, она постоянно их нарушает, вы-
ступая источником дестабилизации похлеще всех
актуальных (надо признать, откровенно жалких)
русских оппозиционеров и революционеров. Ведь
«источник власти и богатства <российского>

бюрократического класса – это контроль за изме-
нением правил, а никак не соблюдение их на про-
тяжении продолжительного периода времени.
Стабильность в более или менее точном понима-
нии этого слова смертельно опасна для всех без ис-
ключения представителей властной элиты и потому
попросту недостижима в современной России»7.

Даже те, кому этот вывод покажется чересчур
категоричным или ошибочным, не могут отрицать,
что в любом случае экономический кризис по-
ставил под сомнение возможность двадцати лет
спокойного развития России – тех пресловутых
двадцати лет, о которых в свое время так мечтал
Петр Столыпин. Приведет ли экономический кри-
зис к кризису социополитическому, или, если ис-
ходить из тезиса о незавершенности капитали-
стической трансформации России, к новой рево-
люционной волне?

Теоретическая «глубина» отечественных дис-
куссий на сей счет исчерпывается столь же са-
краментальным, сколь и замшелым «верхи не мо-
гут, низы не хотят». В то время как современное
поколение теории революций предлагает четкий
набор критериев, определяющих вероятность
(не неизбежность!) революции. Причем набор
этот сформулирован на основе изучения, анали-
за и обобщения беспрецедентной эмпирической
базы – истории революций, крестьянских войн, со-
циальных волнений и переворотов, произошед-
ших в мире, начиная с XVI в.

Итак, каковы же критически важные условия ре-
волюции и наличествуют ли они в современной
России?

Критерий первый – финансовый кризис и ра-
дикальное усиление фискального давления на эли-
ты и общество. «Неприятности начинаются тогда,
когда доходов не хватает для покрытия госу-
дарственных расходов – либо из-за расширения за-
дач государства, либо из-за снижения поступлений.
Вариантов возникновения этой проблемы столько,
что их краткое перечисление нереально»8.

Хотя накопленных финансовых резервов,
по официальным заявлениям, России должно хва-
тить до 2010 г. включительно, фискальное давле-
ние на бизнес и население уже усиливается. В ко-
нечном счете, размеры фискальной нагрузки будут
зависеть от двух переменных, динамику которых
определить сейчас просто невозможно: а) что за-
кончится раньше: кризис или деньги в Резервном
фонде; б) какой окажется цена на нефть.

Усиление фискального давления опасно пото-
му, что его главным объектом становится наибо-
лее революционная социальная группа: постсо-
ветский средний класс. В современной России
не униженные и оскорбленные, а преуспевшие
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и возвысившиеся составляют потенциальную ре-
волюционную базу. Хотя среднему классу, в об-
щем, довольно безразличны идеальные импера-
тивы и ценности, включая категории «демокра-
тии» и «общественного блага», он готовы на-
смерть стоять за свои личные и групповые мате-
риальные и социальные интересы. Угроза кру-
шения бизнеса, снижения уровня жизненных и со-
циальных притязаний, превращения под фис-
кальным прессом государства миллионера в ря-
дового представителя среднего класса, а пред-
ставителя среднего класса – в неимущего, – сила,
ведущая к революционизации (или, по крайней
мере, к политической радикализации) быстрее
и надежнее, чем пресловутое ленинское «обост-
рение выше обычного нужд и бедствий трудя-
щихся классов».

Социальные низы современной России, к ко-
торым, по разным оценкам, относится до трети на-
селения, не представляют собой «опасный класс».
Ровно наоборот: зависящие от государственных
вспомоществований и характеризующиеся ярко
выраженными патерналистскими настроениями
обездоленные слои русского общества как раз со-
ставляют главную социальную опору актуаль-
ной власти.

В современной России не «пролы» и маргина-
лы, а буржуа и протобуржуазные слои – потен-
циальный вызов социополитическому статус-кво.
Сам по себе этот факт недвусмысленно указыва-
ет на буржуазный характер свершившейся рево-
люции и классовую гегемонию определенной
социальной группы.

Второе критически важное условие революции –
делегитимация государства, которое в глазах
общества и элит должно приобрести устойчи-
вую репутацию одновременно неэффективного
и несправедливого. Эффективность и справед-
ливость – наиболее общий знаменатель требо-
ваний, предъявляемых к власти. Хотя эти качества
редко чередуются попарно, даже одного из них до-
статочно для выживания государства. «Те госу-
дарства и правители, которые получили репута-
цию неэффективных, все же могут заручиться
поддержкой элиты в деле реформирования
и реорганизации, если они считаются справед-
ливыми. Правителей, считающихся несправед-
ливыми, могут терпеть до тех пор, пока им эф-
фективно удается преследовать экономические
или националистические цели, или же они кажутся
слишком эффективными, чтобы кто-либо осме-
лился бросить им вызов. Однако государства,
считающиеся и неэффективными, и несправед-
ливыми, лишатся поддержки элиты и народа, ко-
торая им нужна для выживания»9.

Это теоретическое положение подтверждается
нашей недавней историей. Советская коммунисти-
ческая система характеризовалась нарастающей
неэффективностью, но в перспективе общест-
венного мнения выглядела справедливой. Роковой
час пробил, когда в годы перестройки возникли
массовые сомнения в ее справедливости, что и при-
вело к тотальной делегитимации системы.

Режим Владимира Путина в этом смысле вы-
глядел дуалистично. Для массы обездоленных он
оборачивался ипостасью справедливости в фор-
ме патерналистской риторики и массированных
(разумеется, по скромным постсоветским мер-
кам) социальных программ. В глазах преуспевших
он не претендовал на справедливость, зато вы-
глядел эффективным, по крайней мере, в двух от-
ношениях: достижении экономических и внешне-
политических целей и преследовании полити-
ческих оппонентов. Экономический кризис с на-
растающей силой ставит под сомнение эффек-
тивность и справедливость российского госу-
дарства. Если неэффективность в преодолении
кризиса объединится с несправедливостью, по-
нимаемой как неспособность государства вы-
полнить масштабные социальные обязатель-
ства, то это создаст кумулятивный эффект де-
легитимации. Между тем «любой набор обстоя-
тельств, который ведет к потере государством
в глазах общества эффективности и справедли-
вости, приводит к предательству элит и утрате на-
родной поддержки, что представляет собой клю-
чевой элемент в причинной цепи событий, ве-
дущих к революции»10.

Важно также отметить, что в общей культурно-
идеологической рамке делегитимации репрес-
сии против политических оппонентов перестают
служить доказательством эффективности власти,
а наоборот, способствуют радикализации на-
строений и усугублению революционной ситуа-
ции. Парадоксальным образом и прямо противо-
положная властная политика уступок и посте-
пенной либерализации воспринимается как сла-
бость режима и резко повышает уровень рево-
люционных притязаний.

Тем не менее, даже самая масштабная и глу-
бокая революционная ситуация никогда не пе-
рерастет в революцию, если элита сплочена и на-
строена в целом контрреволюционно. «Государст-
ва, пользующиеся поддержкой сплоченной эли-
ты, в целом неуязвимы для революций снизу».
И еще: «Угроза революции возникает тогда, ког-
да в условиях фискальной слабости элиты не же-
лают поддерживать режим либо одолеваемы
разногласиями по поводу того, делать ли это,
а если да, то как»11.
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Хотя фискальная слабость российского госу-
дарства выглядит уже отнюдь не только гипоте-
тической перспективой, а разногласия – реальные
или кажущиеся – в российской элите служат пред-
метом многочисленных спекуляций, элитная си-
туация в целом далека от раскола и, тем более, по-
ляризации. Между тем, не внутриэлитные конф-
ликты сами по себе, а именно раскол в элите и ее
поляризованность, т.е. наличие группировок с рез-
ко различающимися представлениями о структуре
нового социального порядка, составляют третье
базовое условие революции. Даже если квазиин-
теллектуальные спекуляции о противостоянии
в российской элите «силовиков» и «либералов»
не лишены резона, они не дают никаких серьез-
ных оснований для вывода о существовании спло-
ченных элитных группировок с резко различаю-
щейся идеологией и программами.

Впрочем, само по себе оформление подобных
группировок также не прокладывает магистраль-
ного пути революции. Приводившееся в начале текс-
та ее определение недвусмысленно указывает,
что революция сопровождается массовой моби-
лизацией, составляющей четвертое необходимое
условие революционной ситуации. Столкновение
сплоченных элитных группировок обычно приво-
дит к перевороту, который может перерасти в ре-
волюцию лишь в случае выступления масс.

Между тем, перспектива массовой мобилизации
в современной России выглядит весьма неопре-
деленной. Экономический кризис, по крайней
мере, на состояние середины 2009 г., не вызвал
драматического роста протестных настроений
и социополитической активности общества. По за-
служивающим доверия оценкам Института со-
циологии РАН, готовность россиян принять личное
участие в массовых выступлениях переживает
крайне незначительную динамику, немногим пре-
вышающую пределы статистической погрешности.

В то же самое время русское общество нахо-
дится в чрезвычайно плохой психической форме,
характеризуясь впечатляющей динамикой стра-
ха, тревоги и агрессивности. Оборотной стороной
революционного кризиса (а последние двадцать
лет мы в прямом смысле слова жили в революции
самого масштабного и радикального свойства) ста-
ло быстрое накопление деструктивного потен-
циала как результата неотреагированных, не суб-
лимированных напряжений.

Деструкция выражается в динамике убийств
(с учетом пропавших без вести Россия – мировой
рекордсмен), суицидов (входит в тройку мировых
лидеров), немотивированного жестокого наси-
лия, распространяющихся в социальном и куль-
турном пространстве волн взаимного насилия

и жестокости, не говоря уже о чудовищном
огрублении нравов. В сущности, мы живем в «со-
циальном аду» – так современный классик со-
циологии Иммануил Валлерстайн определял
переходное состояние к новой исторической
эпохе, которая идет на смену Модерну. Но имен-
но в силу погруженности в ад мы его не замеча-
ем; социальная и культурная патология, насилие
и жестокость для нас норма, особенно для по-
коления, социализировавшегося в постсовет-
скую эпоху и лишенного возможности масштаб-
ных сравнений.

Историк Владимир Булдаков показал, что Рос-
сия переживала похожее состояние в 1920-е гг.,
на выходе из революции и гражданской войны12.
Так что же, мы выходим из ада революции? Однако
динамика жестокого немотивированного насилия
и агрессии не спадает, а драматически нарастает,
что невозможно объяснить лишь ухудшением
психологического климата вследствие социэко-
номического кризиса. И до кризиса негативные
тенденции усиливались, а не ослабевали. Более
того, восемь лет политической стабильности и фи-
нансового процветания ознаменовались резким
ухудшением психологического состояния и дра-
матическим нарастанием социальной деструкции.
Другими словами, социоэкономическая динами-
ка находилась в противоходе с динамикой со-
циокультурной и ментальной.

Наше общество не просто готово к насилию, оно
буквально купается в нем. По сравнительным со-
циологическим исследованиям, современное рус-
ское общество наиболее разобщенное, атомизи-
рованное и жестокое общество иудео-христианской
цивилизации.Так что же, вот так незаметно для себя
мы и перейдем от насилия бытового к насилию по-
литическому?Отнюдь, как любит говорить пророк
буржуазной революции Егор Гайдар.

Ведь нарастающая агрессия и просто темная
энергия не канализируется в определенное по-
литическое, социокультурное или этническое рус-
ло, а рассеивается в социальном пространстве.Она
направлена не против общего Врага (кто бы им ни
был – буржуа или расовый чужак), а друг против
друга, носит характер аутоагрессии. Буквально
по Артемию Волынскому: «мы, русские, друг дру-
га поедом едим, тем и сыты». Подобное состояние
умов и душ не только не ведет к революции, более
того, оно способно истощить потенциальную
энергию общественного протеста, превратить ее
в ничто, в сотрясение воздуха радикальной фра-
зой. «Угнетение и нищета могут регулярно уходить
в нереволюционные формы: социальную апатию,
эмиграцию, рост сердечно-сосудистой заболе-
ваемости под воздействием социального стресса,
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алкоголизм, мелкую преступность, распад семей, па-
дение рождаемости и прочие социальные патоло-
гии. (Что мы и наблюдаем в возрастающих мас-
штабах в современной России – В. С.). Все это пре-
вращается в социальный динамит, только когда
возникает детонатор – неподконтрольные властям
религиозные проповедники, интеллигенция, ор-
ганизовавшаяся в революционное движение, или вы-
павшие из невотчинной обоймы начальники и осо-
бенно молодые харизматические личности, которым
не удается встроиться во власть»13. Последняя фра-
за приведенной цитаты указывает на необходи-
мость связи революционной мобилизации общества
с элитой, что составляет пятое условие возникно-
вения революционной динамики. Без этого рево-
люция не имеет шансов быть успешной даже в слу-
чае самой серьезной революционной ситуации:
«революции оказываются успешными лишь тогда,
когда налицо какая-либо связь или союз между на-
родной мобилизацией и выступлениями элиты про-
тив режима»14. Под элитой в данном случае подра-
зумевается как отколовшаяся в ходе кризиса ее
часть, так изначально выступавшая под револю-
ционными лозунгами контр-элита наподобие боль-
шевистской начала XX в.

В этом отношении современная Россия вы-
глядит откровенно мизерабельно. Властвующая
элита далека даже от раскола, не говоря уже о по-
ляризации. Ее немногочисленные диссиденты
типа Михаила Касьянова вряд ли способны по-
влиять даже на собственную тень. Номинально
революционная контрэлита морально коррум-
пирована, ассимилирована властью или попросту
недееспособна. Стержень контрреволюционной
стратегии Кремля, последовательно и настойчиво
проводившейся после «оранжевой революции»
конца 2004 г. на Украине, составила именно де-
зактивизация потенциальных революционных
детонаторов. И без того слабая революционная
поросль буквально вытаптывалась на корню.

Парадокс в том, что подобными действиями
власть одновременно показывала, что революция
в России не завершилась: будь ситуация фунда-
ментально стабильной, ей не стоило бы опасать-
ся горстки смутьянов и несанкционированной
социальной активности снизу. Ведь в качестве по-
тенциальной угрозы воспринимаются не только
массовые акции социального протеста и «марши
несогласных», но даже молодежные флэш-мобы.

Еще один, шестой по счету структурный фак-
тор возникновения революции, хотя и не носит
универсального характера, однако имеет нема-
лую объяснительную и предсказательную силу.
Речь идет о таком трудно определяемом научно,
но хорошо заметном эмпирически качестве, как

энергетический уровень общества – то, что с лег-
кой руки Льва Гумилева называют пассионарно-
стью. Как бы ни относиться к этому квазинаучному
понятию, довольно очевидно, что революцион-
ная активность предполагает не просто «разо-
грев» общества, а наличие в нем своего рода из-
быточной энергии. Чаще всего (хотя не обяза-
тельно) эта энергия продуцируется демографи-
ческим «перегревом» и соответствующим зна-
чительным увеличением доли молодежи с при-
сущей ей гиперактивностью, амбициозностью
и психической неустойчивостью. Исторически
подтверждена сильная корреляция между быст-
рым ростом населения и революционной актив-
ностью: «революции и восстания получают ис-
ключительное распространение в те эпохи, ког-
да население растет чрезвычайно быстро – что
происходило, например, в конце XVI и начале
XVII вв., в конце XVIII и в начале XIX вв., и в неко-
торых частях развивающегося мира в XX в.»15

В этом смысле весьма поучительно обращение
к отечественному опыту. «Мальтузианскую» основу
Великой русской революции начала прошлого
века составил феноменальный демографический
рост великорусского населения. На рубеже XIX—
XX вв. Россия, по-видимому, была мировым ре-
кордсменом в части естественного прироста на-
селения. Причем приблизительно половину на-
селения европейской части страны составляли
люди в возрасте до 20 лет. Вот он, горючий ма-
териал революции и гражданской войны, соци-
обиологическая основа последовавшей больше-
вистской модернизации и ключевой ресурс Ве-
ликой Отечественной войны16. Спустя каких-то
семьдесят лет (сущее мгновение в рамках Боль-
шого времени!) ситуация перевернулась: русские
вступили в эпоху демографического упадка, ко-
торый в настоящее время приобрел характер под-
линной катастрофы.

Демографическому фактору вообще принад-
лежит ключевое место в создании и падении
империй. Мрачная фраза Збигнева Бжезинского,
что Советский Союз, в конечном счете, обру-
шился из-за беспрецедентного биологического
ущерба, который русскому народу причинило
коммунистическое правление, не более чем квин-
тэссенция мирового исторического опыта. В ходе
«социалистического строительства» были ра-
страчены казавшиеся безмерными жизненные
силы, выхолощен мощный мессианизм, атрофи-
ровалась союзно-имперская идентичность. Рус-
ских поразило глубинное, экзистенциальное не-
желание жертвовать собой ради созданного ими
же государства. А ведь именно «способность
или неспособность производить готовность идти
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на смерть – это в конечном счете последний ар-
гумент в пользу жизнеспособности или нежиз-
неспособности той или иной политической си-
стемы»17. Советский Союз был обречен потому, что
иссякли силы народа, служившего стержнем кон-
тинентальной политии.

Однако эта фундаментальная слабость обер-
нулась важным позитивным следствием в социо-
политической сфере: на большей части совет-
ского пространства (а в России – совершенно
точно) капиталистическая революция проходила
в сравнительно мирных формах. Сейчас наше об-
щество значительно слабее, чем 20 лет назад.
По своему физическому и морально-психологи-
ческому состоянию оно способно на бурные ра-
зовые выплески напряжения и агрессии, но
не на устойчивую вражду и длительную граж-
данскую войну. Вспышки погромного насилия,
массовые акции протеста, дезорганизация хо-
зяйственной и общественной вполне вероятны,
идущие друг на друга классы и армии – вряд ли.

Витальная слабость общества выступает
не только ограничителем масштабов и глубины ги-
потетического революционного насилия, она
вообще ставит под сомнение возможность новой
революционной волны.

Слабости общества противостоит сила элиты.
Заслуживающая критики во многих отношениях,
современная российская элита хотя бы в одном –
но, возможно, решающем качестве – превосходит
как позднесоветскую, так и позднеимперскую
элиты. Говоря словами КонстантинаЛеонтьева, она
властвует беззастенчиво. Царская и позднеком-
муническая элиты были слишком старомодны,
слишком размягчены, слишком либеральны: они
оказались не в состоянии жестко ответить на бро-
шенный им вызов – вызов, который ими же во мно-
гом и был спровоцирован.

Современная российская элита – совсем другое
дело. На ее глазах пал могущественныйСССР, из ги-
бели которого она извлекла критически важный
для себя урок: нельзя давать слабину, нельзя усту-
пать давлению общества, нельзя даровать «воль-
ности и свободы» в кризисной ситуации. Либе-
ральный дрейф российской политики маловероя-
тен не потому, что во власти слишком мало «либе-
ралов» и избыток «силовиков», а потому, что перед
глазами тех, кто находится в здравом уме и твердой
памяти, постоянно стоит кошмар последних лет
СССР. Обоснованно или нет, но первопричиной
его гибели принято считать поспешную и мас-
штабную либерализацию в кризисной ситуации.

Впрочем, как говорил герой одного английского
романа, о прошлом мы и так много знаем, лучше
расскажите о будущем. Какие практические

выводы следуют из применения новейших теорий
революции к современной России? Они далеко
не столь однозначны, как может показаться из на-
глядной демонстрации того, что фундаменталь-
ные структурные факторы революции в России от-
сутствуют, не сформировались, или выражены
в незначительной степени. Здесь читатель впра-
ве воскликнуть: это мы и так знали, без всяких ква-
зиакадемических выкладок!

Самая интригующая часть теории революций –
их предсказательный потенциал. И здесь они
скромно признают собственную интеллектуальную
ограниченность. Революции можно описать, но не-
возможно предсказать. Они всегда неожиданны
для современников и чаще всего происходят тог-
да, когда их никто не ожидает. Структурные фак-
торы революции не обязательно ведут к ней, в то
время как зрелость структурных факторов чаще
всего выясняется лишь постфактум, после того, как
революция уже произошла. В январе 1917 г. Вла-
димир Ульянов-Ленин, отнюдь не рядовой поли-
тический ум своей эпохи, с горечью писал, что его
поколение не доживет до революции в России.

Тем не менее, хотя теории революции не об-
ладают предсказательной способностью в отно-
шении собственно революций, они не так уж бес-
полезны в практическом плане. Построенные
на их основе количественные модели обладают
значительной предсказательной силой в отно-
шении масштабных государственных кризисов.
Американская Рабочая группа по вопросам несо-
стоятельности государств, составленная акаде-
мическими учеными и интеллектуалами «в штатс-
ком», смогла предсказать более 85 % крупнейших
государственных кризисов, случившихся в мире!
Поистине выдающийся результат, делающий честь
заокеанской политической экспертизе18. И эта экс-
пертиза еще раз резюмировала: хотя всякая ре-
волюция сопровождается государственным кри-
зисом, не всякий кризис ведет к революции.

Применительно к России упомянутые модели
указывают на возрастающую вероятность серьез-
ного государственного кризиса, хотя ни одна
из них не может предсказать его размах и фи-
нальные последствия. Однако в любом случае ги-
потетический кризис должен рассматриваться не
в глобальном, а в российском контексте: как часть
и этап все еще не завершившейся в России капи-
талистической революции. Более того, кризис и ста-
нет главным испытанием революционных резуль-
татов на прочность. Если страна преодолеет его,
а государство выйдет из кризиса консолидиро-
ванным, только тогда и можно будет говорить, что
капитализм победил в России не только в основном,
но полностью и окончательно.
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Valery D. Solovej. Russian «Great Capitalist Re-
volution»: is it over?

The article covers the problem of an adjusting the new
generation of theories of revolutions to today’s Russian’s

reality. It discovers, whether the main factors of revolutio-
nary situation in Russia exist. The conclusion is that pos-
sibility of a great government crisis is significant, its
dynamics and consequences are unpredictable.
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В статье автор размышляет о причинах кризиса демократических моделей в странах ЦВЕ, ЮВЕ и Прибал-
тики и на основе анализа комплекса факторов делает вывод о закономерности авторитарного транзита пери-
ферийных стран Европы в межвоенный период (1918—1939 гг.). Если все авторитарные режимы того периода
в изучаемом регионе отличало наличие трех основ авторитаризма: вождизма, идей построения национального
государства и национализма, то специфические черты позволяют выделить три кластера авторитарных ре-
жимов в межвоенной Европе: военно-бюрократический, корпоративный (цеховой) и дототалитарный (фашист-
ский мобилизационный) режим. Однако главный вывод следующий: сложная экономическая, политическая
и социокультурная ситуация в странах ЦВЕ, ЮВЕ и Прибалтики, усугубляемая последствиями глобализации
и мирового финансового кризиса, способна спровоцировать рецидивы авторитарного транзита.

Научные доклады

«Новые демократии» Европы, к которым
аналитики относят страны ЦВЕ, ЮВЕ

и Прибалтики, имеют на поверку далеко не бо-
гатый опыт демократического строительства,
не говоря уже об устойчивых предпосылках де-
мократии в виде развитой экономики, высокого
уровня политической культуры и традиции плю-
ралистического гражданского общества. Отно-
сительно недавно (для исторической перспективы),

в межвоенный период, эти государства пережи-
ли авторитарный транзит, а именно переход от де-
мократии к диктатуре. К концу 30-х годов ХХ века
из 29 стран Европы только 12 смогли сохранить де-
мократическую систему. Становление и транс-
формация политических режимов стран ЦВЕ,
ЮВЕ и Прибалтики, как периферии капитализма,
безусловно, попадает в классификационную сет-
ку авторитаризма.

АВТОРИТАРНЫЙ ТРАНЗИТ
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Из демократии рождается тирания
Платон

Насилие является повивальной бабкойвсякого старого
общества, когда оно беременно новым
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В политологической науке «классическое» по-
нятие авторитарного режима (АР) принадлежит
американскому ученому Хуану Линцу1. По его
мнению, режимы являются авторитарными, если
им присущи такие отличительные признаки, как:
1) ограниченный безответственный политический
плюрализм; 2) отсутствует руководящая, четко
разработанная идеология; 3) не практикуется экс-
тенсивная или интенсивная политическая моби-
лизация, а значит, уровень политического участия
довольно низкий; 4) неопределенным, но пол-
ностью прогнозируемым образом, власть, грани-
цы которой формально обозначены и предска-
зуемы, удерживается лидером или сплоченной
группой вокруг него.

Важно, что в отличие от тоталитарных режимов
авторитаризм допускает существование различ-
ных общественных образований, не установлен-
ных государством и не зависящих от него.Так на-
зываемый «ограниченный плюрализм» – являет-
ся самой показательной чертой авторитаризма.
Некоторые АР даже допускают институциона-
лизацию контролируемого сверху политическо-
го участия независимых групп и институтов, сим-
волических партий, но и в таких условиях власть
остается неподотчетной обществу.Тем не менее,
ограниченного плюрализма достаточно для сох-
ранения при авторитарных режимах институтов
гражданского общества либо некоторых значимых
и довольно самостоятельных сегментов.

Принимая за единицу отсчета эту черту авто-
ритаризма, а именно, плюрализм (как политичес-
кий, так и экономический) и политическую мо-
бильность (степень активности), Линц предложил
следующую типологию АР: военно-бюрократи-
ческие, корпоративные (цеховые), дототалитар-
ные (фашистские мобилизационные), постколо-
ниальные и расовые/этнические демократии.

В межвоенный период появляются первые
три типа, «идеальными» примерами которых,
с веберовской точки зрения, можно рассматри-
вать режимы в Польше, Венгрии, Латвии, Литве
и Чехословакии.
Санационная Польша: эволюция военно-бюро-
кратического режима

Установление авторитаризма в Польше было
определено слабостью и неустойчивостью т.н.
демократической модели французского типа,
определявшей приоритет парламента/сейма, вы-
лившейся фактически в сеймократию. Историче-
ские особенности шляхетской демократии, при-
ведшие к распылению партий, чрезвычайно за-
трудняли работу правительства, что не могло
не сказаться на социально-экономической и по-
литической обстановке в стране. Левые, правые

и центристы были более или менее уравновеше-
ны, но невозможность сотрудничества двух первых
и политическая незрелость аграрного центра су-
щественно ограничивали возможности достиже-
ния консенсуса по любому вопросу. В такой си-
туации авторитаризм с сильной властью главы го-
сударства; с опорой на движение, отбросившее вся-
кий политический этикет и поддерживавшее «вер-
ховного главу», который стоял над партиями,
и убежденное в своей миссии или в праве упра-
влять во имя государственных интересов и на-
ционального единения, даже не подтвержден-
ном численным превосходством голосов, полу-
ченных на выборах; с идеологией, сводившейся
к популистским, но ярким и желанным, лозун-
гам – не имел исторических альтернатив.

В авторитарной системе Польши правительст-
венный лагерь играл роль умеренного центра,
не принимая идеологию ни коммунизма, ни фа-
шизма. Он терпел существование и деятельность
оппозиционных партий, не навязывал никакой
идеологической монополии и не пытался вме-
шиваться во все сферы политической, экономи-
ческой и социокультурной жизни. Особую роль
при этом играла армия, прежде всего легионеры,
всецело преданные Юзефу Пилсудскому (аналог
«режима полковников», хотя та ситуация не-
сравнима с военными хунтами Латинской Аме-
рики). Альфред Степан2 справедливо заметил,
что преторианство, дополненное общественным
недовольством социально-экономической си-
туацией, отсутствием безопасности и долгос-
рочной неэффективностью власти парламента,
способствует замене гражданской власти
на власть военных, т.е. установлению военно-
бюрократического АР.

Напомню, что борьба за границы Польского го-
сударства завершилась подписанием Рижского
мирного договора в марте 1921 г., плебисцитом
в Силезии (хотя окончательный выход был найден
только после третьего восстания) и принятием
конституции 17 марта 1921 года. Кроме того,
13 сентября 1922 г. Польша заключила Договор
о военном сотрудничестве с Францией, а 26 мар-
та 1926 г. стратегически важный союз был за-
ключен и с Румынией3.

«Мартовская конституция»4 1921 г. оказалась го-
раздо выгоднее сейму, который стал фактически
суверенным по отношению к исполнительной
власти, что и породило сеймократию. Прерогативы
президента были ограничены особенно из-за пра-
вых, которые опасались авторитета Пилсудского.
В сложившейся ситуации маршал (Пилсудский
стал им в 1920 г.) отказался выставлять свою кан-
дидатуру на выборах президента страны. После

Пономарева Е. Г.
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сложной избирательной игры президентом в де-
кабре 1922 г. был избран Габриель Нарутович
(«Вызволене»). Используя методы борьбы, осно-
ванные на разжигании межнациональной вражды,
правые утверждали, что Нарутович обязан своим
избранием голосам еврейского меньшинства
и не может считаться настоящим президентом
республики. Итогом радикально националисти-
ческой истерии стало создание в стране атмосферы
ненависти и нетерпимости, спровоцировавшее
убийство первого президента Польши. Страна
оказалась на грани гражданской войны5.

Избежать кровопролития, тем не менее, уда-
лось, и новый президент, Станислав Войцеховский,
был избран с тем же перевесом, что и его пред-
шественник. Польские историки утверждают, что
убийство Нарутовича, потрясшее Пилсудского,
подвигло последнего покончить с партийной
ограниченностью и радикализмом правых и с сей-
мократией, как ее следствием. Однако для этого
надо было выбрать благоприятный момент и соб-
рать силовой противовес. Поэтому в мае 1923 г.
Пилсудский уходит в отставку с тем, чтобы вер-
нуться во власть «на белом коне».

С мая 1923 г. до мая 1926 г. в Польше сменилось
четыре правительства: правоцентристское Ви-
центия Витоса, которое работало на фоне гипер-
инфляции и социальных конфликтов; внепартий-
ное Владислава Грабского, которому удалось
реформировать государственные финансы, мо-
нетную систему и обеспечить стране стабиль-
ность; широкая коалиция Александра Скшинско-
го и, наконец, еще одно правительство Витоса, ко-
торое продержалось всего пять дней, до того, как
его сверг Пилсудский.

Система парламентской демократии не могла
справиться ни с одним из вызовов государствен-
ности того периода: ни с социальными конфликтами,
порожденными сложной экономической ситуаци-
ей, ни с жесткими разногласиями между полити-
ческими партиями. Кроме того, правые, впечат-
ленные походом сторонников Муссолини на Рим,
стали расценивать сложившуюся систему как пустую
скорлупу. Профашистские настроения, сопровож-
давшиеся крайним проявлением национализма,
не могли не беспокоить левых и национальные мень-
шинства, особенно еврейское. Все чаще и чаще взо-
ры поляков обращались к Пилсудскому, неустанно
критиковавшему существовавшую систему, которая,
по его мнению, была опасна и требовала «оздо-
ровления» (санации). По словам генерала Г.Орли-
ка-Дрезера, ветераны легионов, проявившие себя
в войне с советской Россией, были готовы без ко-
лебаний предоставить в распоряжение Пилсуд-
ского «сабли, отточенные в битвах»6.

Благодаря содействию военного министра Лю-
цианаЖелиговского под предлогом маневров в мае
1926 г. в окрестностях Рембертова были стянуты
верные Пилсудскому части. 12 мая они двинулись
на Варшаву. После трехдневных боев в столице
Пилсудский овладел ситуацией и провел ради-
кальные перемены в управлении. Он занял долж-
ности военного министра и генерального инспек-
тора вооруженных сил. Уже 31 мая он был избран
президентом, однако, исходя из политических со-
ображений, отказался от должности. При повтор-
ном голосовании президентом был избран Игнацы
Мосьцицкий.Формирование нового правительства
фактически легализовало переворот.

Помимо должности военного министра,
в 1926—1928 гг. и 1930 г. Пилсудский занимал так-
же пост премьер-министра. Установившийся ав-
торитарный режим (фактически, диктатура), опи-
равшийся на армию и сторонников Пилсудского,
вошел в историю под названием «санация».

Квалифицировать этот режим как военно-бю-
рократический позволяет определяющая роль дик-
татора (маршала) в процессе избрания президента,
формирования кабинета министров, при приня-
тии законов. Роль парламента была существенно
ограничена (ограниченный плюрализм). Развитию
авторитаризма способствовала и «конституцион-
ная новелла» (изменение в конституции) от 2 августа
1926 г. Согласно данной новелле президент полу-
чил право самостоятельно распускатьСейм иСенат
до истечения срока их полномочий, а также изда-
вать указы, имеющие силу закона до момента
утверждения или не утверждения их парламентом.
В 1926—1930 гг. правительством было издано
276 подобных указов президента. Сейм начал ра-
ботать на сессионной, а не на постоянной основе.
Лишь президент имел право открывать и закрывать
его сессии7. Кроме того, основу режима составили
бывшие и действующие армейские офицеры. Са-
нация была коалицией разных политических сил
с акцентом на ликвидацию коррупции и сокраще-
ние инфляции. Главной политической организацией
санации был Беспартийный блок сотрудничества
с правительством.

В эволюции АР в Польше с 1926 г. и до 1 сен-
тября 1939 г. можно выделить три этапа: пере-
ходный, названный «бартеляжем» (по имени пре-
мьер-министра Бартеля), продлившийся до 1930 г.;
этап «твердой руки» (до 1935 г.), и этап «диктату-
ры без диктатора» после смерти Пилсудского.

На первом этапе маршал, который был убежден,
что фашизм не подходит Польше, дискредити-
ровал и нивелировал сейм. Его идеалом была
сильная исполнительная власть, которую парла-
мент должен контролировать, не вмешиваясь в ее
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работу. Ослабленные национал-демократы, от ко-
торых Пилсудский ловко увел консерваторов
(знаменитая встреча у Радзивиллов в замке Ниш-
виц), начали эволюционировать к крайне право-
му крылу и организовали фашиствующий Лагерь
Великой Польши. Левые, разочарованные тем, что
были лишены возможности вкусить плодов по-
беды, постепенно превращались во все более
радикальную оппозицию. Отделившись от других
партий, сторонники маршала создали свой Бес-
партийный блок, который после выборов 1928 г.
стал самой крупной группировкой в парламенте.
Столкновение между режимом Пилсудского и пар-
ламентской системой было неизбежно. В резуль-
тате в 1930 г. сформировался мощный блок «Цент-
ролев» (центр-левые), который на своем кон-
грессе в Кракове бросил правительству вызов, об-
винив его в диктатуре. В ответ Пилсудский при-
казал распустить парламент и арестовать основ-
ных руководителей оппозиции, которых заточи-
ли в Брест-Литовске. С этого момента политиче-
ская оппозиция преследовалась правовыми и си-
ловыми методами.

На выборах 1930 г. Беспартийный блок добил-
ся более 50 % голосов8. В стране окончательно
утвердился авторитаризм: президент обладал
законодательными, конституционными, кон-
трольными, исполнительными и чрезвычайны-
ми (в случае войны) полномочиями, назначал
главу правительства и всех министров. Возросла
также власть председателя правительства, который
теперь имел право устанавливать общие принци-
пы государственной политики. Более того, режим
санации становился все более жестоким. Так,
в 1931 г. в стране официально были введены воен-
но-полевые суды, а в 1934 г. был создан концент-
рационный лагерь в Березе-Картузской. Аресты
по политическим мотивам (в 1931 г. – 16 тыс. чел.,
в 1932 г. – 48 тыс. чел.) спровоцировали сильную
волну т.н. «осадничества», миграции преимущест-
венно ветеранов польской армии – политических
противников Пилсудского в Литву, Украину, Бе-
лоруссию, Восточную Галицию и Волынь9. В стра-
не продолжался разгул антисемитизма.

Незадолго до смерти Пилсудского, в апреле
1935 г., сформировавшийся военно-бюрократи-
ческий режим был формально закреплен в новой
конституции. Конституция ставила президента
над исполнительной, законодательной и юриди-
ческой властью, позволяя ему нести ответствен-
ность за некоторые свои действия исключительно
«перед Богом и историей»10. Вскоре после смерти
Пилсудского движение столкнулось с рядом внут-
ренних проблем и разногласий. В конце концов, оно
распалось на три отдельных направления: Левая

санация с лидером Валерием Славеком, которая
стремилась к соглашению с оппозицией; Замко-
вая группа, сформированная вокруг президента
Игнатия Мосьцицкого, придерживающегося цен-
тристской ориентации; и Правая санация, груп-
пировавшаяся вокруг Эдварда Рыдз-Смиглы
в союзе с радикальными националистами. Первое
из этих направлений вскоре потеряло свое зна-
чение, а две другие продолжали борьбу за влия-
ние до начала войны.

Например, распущенный Беспартийный блок
заменил Лагерь национального объединения
(ЛНО). Не имея четкой идеологии и пытаясь ис-
пользовать в своих интересах звучные лозунги оп-
позиции (например, антисемитизм национал-де-
мократов или культ земли), ЛНО был искусст-
венным образованием и не предлагал никакой на-
стоящей альтернативы. Напротив, оппозиция
усилилась на крайне правом фланге – Нацио-
нальная партия и ее профашистские ответвлений
вроде Национально-радикального лагеря, все
больше тяготевших к националистскому и тота-
литарному пути, и на постепенно объединяв-
шимся левом. Аграрии, особенно после объеди-
нения двух партий («Пяст» и «Вызволене»)
в 1931 г., полевели, а крестьянские стачки 1937 г.
завершились еще большим кровопролитием, чем
во время их предыдущих манифестаций. Попыт-
ки консолидировать центристскую оппозицию
приняли форму «Фронта Морж» (И. Падерев-
ский, В. Сикорский, Ю. Галлер) и привели к соз-
данию Партии труда. Одна маленькая демокра-
тическая партия сформировалась на основе клу-
бов с тем же названием11.

Новый избирательный Закон от 8 июля 1935 г.,
по которому право выдвигать кандидатов в де-
путаты могли только окружные избирательные ко-
миссии, привел к бойкоту партиями выборов
1935 г. Сейм стал вотчиной санационного Лагеря,
что только увеличило разрыв между страной ле-
гальной и страной реальной. Оппозиция показа-
ла свою силу во время муниципальных выборов
1938 г., но даже перспектива неминуемой войны
не могла заставить власть сформировать крупную
коалицию.

Таким образом, польский межвоенный режим
представлял собой авторитарную, милитарист-
скую бюрократию. При этом все политические
силы – и правящую верхушку, и «оппозицию» – объе-
диняло одно: радикально шовинистическое стрем-
ление к расширению господства Польши над со-
седями и, разумеется, пресловутое «восстановле-
ние границ 1772 года». Ни сеймократия, ни режим
санации не могли дать стране ни экономических,
ни социальных благ, поэтому самым действенным
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оставался старый лозунг: «От можа до можа».
Внешняя политика, заключавшаяся в лавирова-
нии между Германией и Россией (некоторые ее
пронемецкие и прочешские отклонения вызвали
критику оппозиции), была единственно возмож-
ным способом сохранить внутренне единство
страны и то лишь на неопределенный период.
Страны периферии (и Польша здесь не исключе-
ние) оказались в зоне интересов стран ядра ка-
питалистической системы, что и определило их
дальнейшую судьбу.
Венгерский путь к мобилизационному авто-
ритаризму

Каждая страна своим путем шла к авторита-
ризму. Венгерским королевством, сохранившим
свое старое название для того, чтобы подчеркнуть
преемственность с короной Св. Стефана, управлял
регент, чьи полномочия, включая назначение и от-
зыв правительства, созыв и роспуск парламент,
были практически равны прерогативам монарха
династии Габсбургов. Право голосования было
ограничено: открытое голосование существова-
ло только в сельских округах и в период с 1926 г.
по 1938 год. Способ организации политического
пространства в 1920-е годы напоминал эпоху
до Трианонского договора, когда партия власти
была «продолжением административного аппа-
рата, чья функция состояла в обеспечении пар-
ламентского большинства»12. Однако именно
в Венгрии появилось раньше других периферий-
ных стран крайне правое массовое движение на-
цистского толка, в том числе «Скрещенные стре-
лы». Внутренняя политика вращалась вокруг
борьбы между правыми консерваторами и пра-
выми радикалами, которая привела к постепенным
уступкам, но не к капитуляции первых. Офицер-
ский корпус, по большей части состоявший
из военных немецкого происхождения, занимал
особую позицию.

С ноября 1919 г. по апрель 1921 г. Миклош
Хорти, бывший адъютант императора Франца
Иосифа, пользовавшийся поддержкой армии, за-
ложил основы нового государства.Требование Ве-
ликих держав представительной формы правле-
ния определили ослабление белого террора и про-
ведение парламентских выборов. В марте 1920 г.
парламент провозгласил образование Венгер-
ского королевства и установление регентства
Хорти. Регент, по мнению современников, «был
воплощением традиционного консерватизма,
презрительно относившимся к плебейскому ра-
ционализму; поддерживал воинственный нацио-
нализм и антисемитизм от имени расплывчатой
и контрреволюционной “идеологии Сегеда”»13.
Эта идеология зиждилась на национальных,

традиционных, христианских ценностях и пони-
мании необходимости порядка. Хорти уверял ле-
гитимистов, что он пользуется властью только в от-
сутствие законного монарха из династии Габс-
бургов. Однако его поведение в отношении двух
попыток короля Карла, пытавшегося вернуть себе
венгерскую корону, подтверждает, что, держась
за свое положение, он легко уступил давлению
враждебных Габсбургам держав и МалойАнтанты14.
Карлу пришлось покинуть страну, а династия
была низложена. Правительство в известной сте-
пени воспользовалось Трианонским договором
(4 июня 1920 г.) и ревизионистскими тезисами, пре-
вратив их в аргумент для ограничения демократии.

Положение изолированной и уменьшившейся
в размерах страны, без сомнения, требовало
внутренней консолидации и внешней разрядки.
Граф Иштван Бетлен, трансильванский аристократ
и умеренный консерватор, прошедший полити-
ческую школу Иштвана Тисы, назначенный пре-
мьер-министром в апреле 1921 г., доминировал
в политической жизни страны на протяжении
следующего десятилетия. Он опирался на Объе-
диненную партию, созданную из Христианской на-
циональной партии и Партии мелких сельских хо-
зяев, чью предполагаемую оппозицию он таким
образом нейтрализовал. Компромисс с социал-
демократами позволил Бетлену уменьшить их
влияние в политической жизни. Изменения в из-
бирательном законе страны, о чем уже шла речь
выше, и восстановление Высшей палаты укрепи-
ли венгерскую версию авторитаризма, пропи-
танную традиционным патернализмом Тисы15.
Благодаря умелым манипуляциям правительство
добилось большинства голосов на выборах 1922,
1926 и 1931 годов. Оппозиция, представленная ле-
гитимистами, социал-демократами и независимой
Партией мелких сельских хозяев (Золтан Тилди)
и крайне правым крылом, не оказывала особого
влияния на внешнюю и внутреннюю политику.

Бетлен умел обуздывать ревизионизм за пре-
делами страны и покончил с изоляцией, введя
Венгрию вЛигу Наций, которая предоставила стра-
не крупный заем. Это позволяло надеяться на эко-
номическое и социальное равновесие, но гибель-
ные последствия крупномасштабного кризиса, до-
стигшего своего апогея в 1931 г., определили успех
т.н. «правой революции», которая сменила «эпоху
консолидации». Бетлен ушел в отставку, но остал-
ся своего рода «серым кардиналом», следившим
за функционированием созданной им системы.
В 1932 г. обязанности премьер-министра доста-
лись офицеру, правому радикалу Дьюле Гембешу.

Гембеш считал себя «национал-социалис-
том» и ратовал за сотрудничество с III Рейхом
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и с Муссолини. Он верил, что фашизм станет ле-
карством от всех проблем во внутренней политике.
Его хорошие отношения с нацистскими и фа-
шистскими институтами в Германии и Италии
позднее открыли дорогу для создания в стране
многочисленных, хотя и небольших венгерских на-
цистских партий. Шовинист и ярый антисемит
(правда, он отделял «хороших» евреев от «вред-
ных»), ненавидевший аристократов, легитимистов
и враждебных ему социалистов, Гембеш в какой-
то мере являлся оппортунистом, что отличало его
от нацистских фанатиков вроде Ференца Салаши,
лидера «Скрещенных стрел». Сменив название
своей партии на Партию национального единства
и поощряя правых радикалов, Гембеш, тем не ме-
нее, не отдавал себе отчета в истинном соотно-
шении сил и роли еврейских финансистов. Его по-
ворот к мелким сельским хозяевам, конфликт
с Бетленом и победа на самых фальсифициро-
ванных выборах в 1935 г., в результате которых фа-
шисты вошли в парламент, усилили политичес-
кую поляризацию в стране. За этим последовали
зарубежные союзы и соглашения с представите-
лями течений, оппозиционных в обычное время.
Поскольку Гембеш не добился ожидаемых успе-
хов во внешней политике и не заручился доверием
Хорти, его положение стало неустойчивым: воз-
можно он собирался ввести фашистскую дикта-
туру, но внезапная смерть в 1936 г. положила ко-
нец его карьере16.

Следующие премьер-министры умеренно при-
держивались политических взглядов Бетлена,
однако не могли противостоять мощи Германии,
которая оказывала все большее влияние на эко-
номическую, политическую и идеологическую
жизнь Венгрии, чем способствовала ее сползанию
вправо. В конце концов, дототалитарный тип ав-
торитаризма в Венгрии эволюционировал в фа-
шизм, который привел Будапешт к войне на сто-
роне Германии.
Авторитарное прошлое прибалтийских стран:
казусы Литвы и Латвии

В межвоенный период территория Литвы вклю-
чала только этнически литовские земли, за ис-
ключением сильно германизированной Клайпеды
(Мемеля) – единственный порт республики, кото-
рая была отторгнута от Рейха по Версальскому до-
говору и оккупирована в 1923 г. Более того, Литва
лишилась своей исторической столицы, Вильню-
са. Вопрос о Вильнюсе сильно повлиял на внеш-
нюю и внутреннюю политику страны: он оконча-
тельно отдалил Литву от Польши и способствовал
подъему националистических настроений. Одна-
ко такое положение вещей имело свои стратеги-
ческие плюсы – это ускорило процесс консолидации

нации: отсутствие значительного польского мень-
шинства было преимуществом с этой точки зрения.

16 февраля 1918 г. Литовский Совет (позднее пе-
реименован в Государственный Совет) провоз-
гласил независимость республики. 4 апреля 1919 г.
им был учрежден институт президентства и избран
первый Президент Литвы Антанас Сметона.
10 июня 1920 г. временная конституция закрепи-
ла положение об избрании президента парла-
ментом/сеймом.

В выборах в парламент в апреле 1920 г. участ-
вовало шесть политических партий. К правым
себя относили: христианские демократы и на-
ционалистическая Партия национального про-
гресса, преобразованная Антанасом Сметоной
и Аугустинасом Вольдемарасом в 1924 г. в На-
циональный литовский совет (ЛТС). Аграрии (Ни-
колое Слежявичюс, Карл Гринюс) и Союз кре-
стьян Литвы находились в центре, а социал-де-
мократы (Стяпонас Кайрис) и маленькая комму-
нистическая партия в подполье, как и в Польше,
занимали левый фланг17. Поражение национали-
стов на выборах и незначительное большинство
христианских демократов принесло победу на пре-
зидентских выборах крестьянским партиям. Пра-
вительство возглавил аграрий К. Гринюс, а обя-
занности президента до 7 июня 1926 г. исполнял
Аляксандрис Стульгинскис. На очередных выбо-
рах в парламент в 1923 г. положение христианских
демократов существенно улучшилось, но спустя
три года они потерпели сокрушительное пора-
жение. В 1926 г. сейм избрал президентом Гри-
нюса, а Слежявичюс с согласия социал-демокра-
тов получил пост премьер-министра. Надежда раз-
вивать и укреплять демократию растаяла из-за со-
перничества партий и растущего недовольства
в стране. Некоторые историки считают, что при-
мер государственного переворота, устроенного
Пилсудским в Польше, способствовал военному
путчу, который правые организовали через пол-
года после выборов – в декабре 1926 г.18 Президент
и правительство были низложены, а «почищен-
ный» сейм избрал Сметону президентом; кресло
премьер-министра досталось Вольдемарасу.

Периоды эволюции политического режима
в Литве во многом напоминали соответствующие
этапы польской истории. Сметона, отвергавший
гитлеризм, был провозглашен своими сторонни-
ками националистами «верховным главой на-
ции». По конституции 1928 г. он получил большие
властные полномочия, а сейм, распущенный
в 1927 г., не собирался семь следующих лет. Хри-
стианские демократы, изначально благожела-
тельно относившиеся к Сметоне, затем вступили
с ним в конфликт, по причине разногласий между
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правительством и церковью, которые достигли
серьезного накала. Режим Сметоны также следу-
ет отнести к военно-бюрократическим: «диктатор»
опирался на Национальный литовский совет, пат-
риотические и экономические организации, на ли-
товских вольных стрелков (Заулюс) национали-
стической ориентации. Антипольские настрое-
ния сыграли мобилизующую роль, тогда как ан-
тисемитские акценты были слабыми.

Фашистские и диктаторские замашки Вольде-
мараса, яркого, но вспыльчивого и надменного че-
ловека, который опирался на подпольную на-
ционалистическую организацию «Железные вол-
ки» (Железнис Вилкас), спровоцировали разрыв
между премьер-министром и президентом. После
провала путча в 1934 г. Вольдемарас вновь попал
в тюрьму. Летом 1935 г. сложная экономическая си-
туация вызвала крестьянские бунты, которые по-
давила полиция. Затем из-за улучшения конъюн-
ктуры на смену мелким уступкам пришло уже-
сточение политики. Закон о прессе заставил за-
молчать оппозиционные журналы, а Закон об ас-
социациях притушил активность оппозиционных
партий. Закон о выборах 1936 г. ввел косвенное го-
лосование в сейм, а конституция 1938 г. еще
больше усилила власть президента19.

В 1938—1939 гг. Литву ждали два поражения.
Польский ультиматум вынудил Каунас устано-
вить отношения с Варшавой, а германский – отнял
у страны Клайпеду. Напряженная ситуация за-
кончилась провозглашением мартовского зако-
нодательства, за которым последовали попытки
договориться с оппозицией. Вслед за этим было
сформировано коалиционное правительство,
куда вошли христианские демократы и аграрии.

Литовское правительство не последовало при-
меру Словакии и, вопреки давлению со стороны
Берлина, отказалось участвовать в немецком на-
падении на Польшу в 1939 г. Разгром Польши в сен-
тябре и окружение Литвы территориями СССР
на востоке и юге породило новую ситуацию.
10 октября был подписан литовско-советский
пакт, по которому Литва получала Вильнюс и
часть земель, ненадолго приобретенных ею
в 1920 г. Пакт гарантировал обеим странам взаим-
ную помощь.То был первый шаг к присоединению
Литвы к СССР. 21 июля 1940 г. народный Сейм, из-
бранный всеобщим голосованием, провозгласил
создание Литовской советской республики и об-
ратился с просьбой о принятии ее в состав Со-
ветского Союза.

Независимое государство Латвия было со-
вершенно новым государственным образованием.
18 ноября 1918 г. Латвия впервые провозгласила
суверенитет, а Карлис Улманис (Крестьянская

партия) стал премьер-министром. Ход событий
в Латвии органически вписывался в контекст по-
литического развития Европы, хотя эта страна –
последней из стран Балтии – стала на путь авто-
ритаризма. Конституция (Сатверсме) 1922 г., отво-
дила главенствующую роль парламенту; полити-
ческие партии представляли спектр самых раз-
нообразных взглядов: от консерваторов, демо-
кратов до социалистов20. Однако для успешного
развития демократии в Латвии не было объек-
тивных предпосылок: более 60 % населения за-
нимались сельским хозяйством, не было не толь-
ко необходимого уровня индустриализации и ур-
банизации, политической институционализации,
но и демократических традиций.

Парламентский кризис разгорелся в Латвии
только в 1934 г., когда Улманис в ночь с 15 на 16 мая
осуществил государственный переворот. В 23.00
айзсарги21 и армейские части заняли центральные
госучреждения и с «удивительной легкостью зах-
ватили власть… Демократию в Латвии уничтожил
политик, роль которого в создании и формиро-
вании государства была решающей»22.

Улманис установил режим, который нередко на-
зывают «Латвией 15 мая». Учитывая социально-
политические силы, на которые опирался режим,
его можно характеризовать как национал-кон-
сервативную диктатуру. Однако, анализ прове-
денных преобразований позволяет отнести режим
Улманиса к корпоративному типу авторитаризма.
В стране была создана система профессиональных
камер. Это была своеобразная попытка органи-
зовать и представить жителей Латвии как произ-
водителей и представителей определенных про-
фессий. Было создано шесть камер:Торгово-про-
мышленная (1934 г.), Сельскохозяйственная и Ка-
мера ремесел (1935 г.), Трудовая камера (1936 г.),
Камера литературы и искусств и Камера профес-
сий (1938 г.). Надзор за ними и координацию их
деятельности осуществляли Государственный
хозяйственный совет и Государственный совет
по культуре. С 1939 г. оба совета проводили сов-
местные заседания.

Система камер и государственные советы были
новыми государственными структурами, внешне
напоминавшими некий парламент профессий.
Однако не представляли интересов большинст-
ва и не выражали его волю. Камеры и оба совета
не могли существенно влиять на государственную
политику, т.к. не обладали законодательной ини-
циативой. Фактически камеры превратились
в контролируемые Кабинетом министров кон-
сультативные органы, которые непосредственно
подчинялись соответствующим министерствам: от-
раслевые министры на три года назначали членов
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камеры (90—120). Камеры обязаны были доско-
нально знать все, что делается в отрасли, руко-
водить ею, представлять интересы соответ-
ствующей группы общества, а также устранять
по мере возможности возникающие конфликты
интересов. Роль камер была невелика и из-за ав-
торитарного стиля руководства. Решающим в лю-
бом вопросе было мнение ее председателя: ре-
шение принималось только с его согласия. Даже
самые важные вопросы не решались путем голо-
сования. Руководители камер обычно не риско-
вали высказывать противоречащее официаль-
ной точке зрения мнение23.

Как и в других странах периферийной зоны ка-
питализма, установленный в Латвии АР был по-
пыткой отделения «государственной политики»
от «партийной политики» и формирования «над-
партийного» президентского правления, что по-
зволяло полностью контролировать экономику, по-
литику и культуру. Большое внимание уделялось
также обеспечению национальной интеграции,
упрочению государственного авторитета и госу-
дарственной исполнительной власти. Происходило
это за счет законодательной власти, а также путем
ограничений, фактически ликвидировавших по-
литический плюрализм. Режим 15 мая был, пожа-
луй, единственный диктаторский режим в Европе,
который не сохранил никакого представительства
народа.Сейм был разогнан, и его функции перешли
к правительству. Во многих авторитарных и даже
тоталитарных государствах были сохранены опре-
деленные формы парламентаризма или, по край-
ней мере, таковые существовали хотя бы в качестве
вывески, в Латвии не было даже этого.

В основе установившейся в «Латвии 15 мая» по-
литической системы лежал принцип вождизма. Ул-
манис называл себя «полномочным представи-
телем власти народа и государства» или просто
вождем. Он мог опираться на армию, айзсаргов,
крестьянство и ту часть латвийской интеллиген-
ции, которая была тесно связана с деревней. В су-
ществовании и укреплении АР были заинтересо-
ваны и занятые в государственном секторе чи-
новники, число которых в 1930-е годы стреми-
тельно увеличилось. Для них диктатура Улмани-
са была источником личного благополучия, они ак-
тивно участвовали в реализации всех форм управ-
ления государством.

Ни один существовавший в стране политический
институт не ограничивал единоличную власть
Улманиса. Все важнейшие государственные ре-
шения принимал назначенный им Кабинет мини-
стров, получивший новый «статус»: в его руках по-
сле роспуска Сейма сосредоточилась вся законо-
дательная и исполнительная власть. Объявленное

военное (чрезвычайное) положение обеспечило
правительству возможность принять поправки
к Сатверсме. В «технической работе» (подготовке
правительственных распоряжений и законов)
«большому кабинету» помогал так называемый
«малый кабинет». И хотя в первый состав обоих ка-
бинетов входили известные политики, пользо-
вавшиеся доверием влиятельных общественных
групп и представлявшие их интересы, их мнение
в принятии решений значило не много.

Кабинет министров был фактически институ-
циональной завесой для воплощения воли дик-
татора. Монополии Улманиса на власть не угрожал
и президент страны Алберт Квиесис, который за-
нимал эту должность вплоть до весны 1936 г. Ин-
ститут президентства в Латвии не был особенно
силен даже в годы парламентаризма, не укрепился
он и в годы авторитаризма. В результате госу-
дарственного переворота президент страны
не приобрел никаких новых полномочий.

27 февраля 1936 г. на тайном заседании Каби-
нета министров, на котором сам Улманис не при-
сутствовал, было принято единогласное решение
доверить премьеру (до обещанной во время пе-
реворота реформы Сатверсме) исполнять долж-
ность Президента страны и «поручить министру
юстиции разработать и представить Кабинету
министров соответствующий законопроект». Офи-
циально должность Президента страны Улманис
занял 11 апреля, сосредоточив в своих руках «та-
кую властью, какой у отдельного человека в го-
сударстве обычно не бывает»24.

Концентрация власти в руках Улманиса про-
должалась и в последующие годы. Идеи вождизма
прогрессировали: весной 1940 г. он, будучи Пре-
зидентом страны и премьер-министром, возгла-
вил и министерство обороны. Сосредоточение
в его руках абсолютной власти фактически по-
ставило вождя над законом.

Улманису принадлежало решающее слово
и в делах самоуправлений при назначении глав-
ных должностных лиц. После переворота 15 мая
произошло огосударствление институтов самоу-
правления. Закон 25 мая 1934 г. предусматривал
ликвидацию в 60 городах Латвии избранных го-
родских дум, а избранных глав городов и депу-
татов сменили лица, назначаемые министром
внутренних дел. Реорганизация затронула и сель-
ские самоуправления.

Тем не менее, режим Улманиса можно назвать
мягким корпоративизмом: для режима не были ха-
рактерны массовые репрессии, диктатура не была
антигуманной. В стране не применялась смерт-
ная казнь, а Улманис сторонился политического
экстремизма и стремился мягко нейтрализовать
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радикалов всех направлений: и ультралевых,
и перконкрустовцев, и балто-немецких нацио-
нал-социалистов. Он высту пал и против антисе-
митизма. Преследуемые в нацистской Германии
и на оккупированных ею территориях евреи мог-
ли обрести в Латвии убежище, в то время как мно-
гие демократические страны по разным причинам
отказывались принимать преследуемых нацис-
тами еврейских беженцев.

Показательно, что Улманис пользовался боль-
шой поддержкой у латышского народа, чему спо-
собствовали успехи режима в различных сфе-
рах. Например, правительство большое внимание
уделяло строительству, экономической и соци-
альной политике, росту благосостояния широких
слоев населения, а образование и культура были
его главными приоритетами. Все шесть лет свое-
го существования авторитарный режим был ста-
билен и полностью контролировал ситуацию
в стране. Современные латышские историки (Дай-
на Блейере, Илгварс Бутулис, Антонийс Зунда)
и политики (Вайра Вике-Фрейберге, Артис Паб-
рикс и др.) считают, что именно после 15 мая 1934 г.
латыши впервые почувствовали себя настоящими
хозяевами страны. Недаром в исторической па-
мяти латышского народа Улманис остался ярким
выразителем национальных устремлений и сим-
волом латышской Латвии. Сегодня почти каж-
дый житель Латвии знает, кто такой Улманис.
Пока что ни один другой латышский политик
не удостоился такой чести.
Корпоративный авторитаризм вЧехословакии

Особая ситуация, приведшая к формированию
корпоративного авторитаризма, сложилась вЧе-
хословакии. Политическая система страны ба-
зировалась на трех основаниях: на «группиров-
ке града» (hrad), на правительственной коалиции
и на финансовом «истэблишменте». Первое –
выражалось в прочной позицииТомаша Масарика
и его окружения, второе – в почти непрерывном
сотрудничестве лидеров самых значимых партий
(petka, обычно состоявшая из Аграрной партии,
социалистов, национал-социалистов, католиче-
ских аграриев и, реже, национал-демократов),
прекрасно дисциплинированных, что сводило
роль парламента практически к форуму для дис-
куссий, а эти партии были названы «соправите-
лями государства»25. Третье основание – влия-
тельная финансовая среда, которая в идеологи-
ческом плане была близка к правым, а в личном –
к «граду», играла стабилизирующую роль. Ис-
ключением была и легально действовавшая и до-
вольно крупная Коммунистическая партия, ко-
торой сначала руководил Богумир Шмераль,
а с 1919 г. – Клемент Готвальд.

До 1926 г., несмотря на восемь сменившихся
правительств, были ли они коалиционными или со-
стояли из чиновников-управленцев, провал по-
пыток правых, а особенно мелких, но необычай-
но активных группок (генерал Радола Гайда) зах-
ватить власть, созданная система I Республики по-
казала свою устойчивость В октябре 1926 г. в «гос-
подскую коалицию» Антонина Швеглы, чей вклад
в функционирование чехословацкой демократи-
ческой модели поистине неоценим, вошли немцы,
и, на короткий период, популисты Андрея Глинки.
Недостаток политического воображения чехов
в их отношениях со словаками воскресил и усу-
губил конфликт с лагерем Глинки. Крупный кри-
зис, поразившийЧехословакию в начале 1930-х го-
дов, и приход Гитлера к власти в Германии озна-
меновали решающий поворот в развитии страны.

Судетские немцы ощутили на себе всю тя-
жесть последствий кризиса. Национальный ан-
тагонизм, разжигаемый мелкими, но утомитель-
ными придирками со стороны местной админи-
страции, усилился и проявился в деятельность Су-
дето-немецкой партии (СДП) Конрада Хенлейна,
которая эволюционировала в направлении на-
ционал-социализма. Эдвард Бенеш, сменивший
тяжело больного Масарика, так и не сумел до-
стичь статуса и престижа своего прославленно-
го предшественника; смерть Швеглы, после ко-
торого во главе Аграрной партии встал Милан
Годжа, поворот во внешней политике, наконец,
союз с СССР, создали новую внутреннюю и меж-
дународную ситуацию.

В 1935 г. СДП, получив три четверти голосов су-
детских немцев, стала второй после аграриев
партией в парламенте. В тесном сотрудничестве
с Гитлером, твердо решившим уничтожитьЧехо-
словакию, сторонники Хенлейна сформулирова-
ли требования (программа Карловых Вар, 1938 г.),
призванные изменить характер республики и ее
положение в Европе. Немецкое наступление сов-
пало с притязаниями польских и венгерских мень-
шинств, поддержанных Варшавой и Будапеш-
том, так же как и с набиравшим обороты словац-
ким движением за автономию.

Главный союзникЧехословакии, Франция, все
больше равнявшаяся на британскую политику
умиротворения, присоединилась к давлению
на Прагу. Ситуация приняла драматический обо-
рот в 1938 г., когда Бенешу пришлось столкнуть-
ся с центростремительными силами внутри самого
государства, с Гитлером, с соседними странами
и западными державами, которые любой ценой
хотели избежать войны. Какое бы мы ни вынесли
суждение о стратегии Бенеша и его психической
сопротивляемости – это был дипломат, а не борец,
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как Масарик – он мог выбрать только между оди-
нокой борьбой и капитуляцией. Мюнхенский дик-
тат, навязанный ему 29—30 сентября 1938 г. Гер-
манией, Италией, Великобританией и Францией,
которому Бенеш не осмелился противиться, под-
толкнул его ко второму пути. Он рассчитывал
на близкую войну, благодаря которой Чехосло-
вакия смогла бы восполнить свои территориаль-
ные потери. А они были очень существенны: 30 %
территории, 30 % населения и две пятых про-
мышленного потенциала26. В результате предъяв-
ленного Праге ультиматума Польша аннексиро-
вала Тешинскую область. Что касается венгер-
ских требований, то их частично удовлетворили,
в соответствии с Мюнхенским пактом, в ноябре,
вследствие германо-итальянского арбитража
в Вене. В том же месяце Польша произвела спрям-
ление границ в ущерб Словакии, в районеТартаса.

IIЧехо-Словацкая республика, как видно даже
из орфографии, имела децентрализованную струк-
туру, которая включала автономию для Словакии
и Прикарпатской Русинии (совр. Закарпатье). Уже
6 октября, в Жилине, популисты получили согла-
сие – или навязали его (на этот счет мнения рас-
ходятся) – других словацких партий на деклара-
цию, требовавшую передачи власти партии Глин-
ки. Прага была вынуждена пойти навстречу и
признать правительство ИозефаТисо (Глинка к тому
времени умер) премьер-министром автономного
правительства. Популисты, на самом деле обла-
давшие монополией на власть, делились на авто-
номистов и сепаратистов, причем раскол захва-
тывал еще и пропольскую фракцию КаролаСидора
и пронемецкую – Войтеха Тука27. Словацкие ми-
нистры напрямую сносились с Варшавой и Бер-
лином, игнорируя Прагу, что, в конце концов,
привело к военному вмешательству в 1939 г. Вос-
пользовавшись ситуацией, Гитлер объявилТисо –
на тот момент лишенного своих полномочий, – что
если Словакия не провозгласит суверенитет при
поддержке Германии, ее дальнейшую судьбу бу-
дет решать Венгрия.

Провозглашение независимости произошло
14 марта. Десятью днями позже словаки подпи-
сали договор о протекторате с Германией сроком
на двадцать пять лет, предусматривавший конт-
роль немцев за военными и иностранными дела-
ми Словакии. Популисты Глинки – немногочис-
ленная, но хорошо организованная партия – до-
билась доминирующего положения в два этапа:
в результате так называемого Жилинского сог-
лашения 1938 г. и в период образования Словац-
кого государства в марте 1939 г. Они установили
однопартийную, фактически фашистскую, систе-
му, сформировали милицейский корпус – гвардию

Глинки. Аббат Иозеф Тисо, стоявший во главе го-
сударства, принял титул «vodce» (вождя).

В то же время прогитлеровский министр ино-
странных дел Войтех Тука присвоил себе право
подвергать арестам «врагов государства», что при-
вело к открытию в Илаве первого концентра-
ционного лагеря, через который прошли около
трех тысяч человек. Были созданы новые орга-
низации, такие, как служба безопасности, трудо-
вые лагеря. Парламент значительно расширил пол-
номочия правительства (Закон об изменении кон-
ституции Словакии от 21 июля 1939 г.), но в то же
время его законодательные прерогативы были
сведены к минимуму.

Почти одновременно, по-прежнему угрожая
бомбить Прагу, Гитлер вынудил чехословацкого
президента Эмиля Гаха согласиться на протекто-
рат рейха для Богемии-Моравии. Гаха сдался
и 15 марта 1939 г. немецкие войска вошли в Пра-
гу. В тот же день Прикарпатская Русиния, полу-
чившая 11 ноября 1938 г. автономию провозгласила
суверенитет. Это был чисто символический жест,
поскольку в тот самый миг венгерские войска уже
занимали, после кратких боев, весь регион.
Авторитарный транзит – закономерная фаза
исторического развития

Анализируя политическое развитие стран ЦВЕ,
ЮВЕ и Прибалтики в межвоенный период, следует
помнить, что этот регион не является частью За-
пада, а лишь периферия ядра капиталистичес-
кой системы.

Первая половина ХХ в. для стран и народов это-
го пространства – «время медленного, порывис-
того, с остановками идущего процесса модерни-
зации, который был… радикально трансформи-
рован коммунистической революцией, с ее осо-
бенными модернизационными проектами, ми-
фами и утопиями»28. И для максимально объек-
тивной оценки политической ситуации, сложив-
шейся в большинстве стран ЦВЕ, ЮВА и Прибал-
тики в межвоенный период, важно понимать
не только сложность социально-экономического
положения, но и направление эволюции общест-
венных настроений и политического спектра.
Страны изучаемого региона не дали, к сожалению,
нам исключений из общего правила – повсемест-
но происходила политическая радикализация об-
щества, в первую очередь усиливался правый ра-
дикализм, что обеспечило успех авторитаризма.

В межвоенный период все страны ЦВЕ, ЮВЕ
и Прибалтики имели авторитарные режимы в
виде президентских или монархических диктатур.
Диктатуры 1920—1930-х годов в Албании, Болга-
рии, Венгрии, Греции, Латвии, Литве, Польше, Ру-
мынии, Словакии, Эстонии, Югославии имели
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много общего. При всем различии обстоятельств
возникновения их объединяли национализм,
отрицание либеральной демократии, антипар-
ламентаризм, критическое отношение к полити-
ческим партиям и стремление к единоличной
власти вождя (монарха, президента или военно-
го диктатора). Режимы во всех этих странах эво-
люционировали от квазидемократии к автори-
таризму, главной оправданием которого «был
поиск выхода из общеевропейского кризиса,
утверждение и стабилизация национальной го-
сударственности»29.

Среди общих факторов, определивших авто-
ритарный транзит в странах ЦВЕ, ЮВА и При-
балтики следует назвать:

1. неготовность населения к управлению стра-
ной в условиях парламентаризма – боль-
шинство граждан не знали демократичес-
ких традиций и не воспринимали демокра-
тию как ценность саму по себе; отсутствие
соответствующей полити-ческой культуры;

2. либеральные избирательные законы от-
крыли в большую политику дорогу мелким
и экстремистским партиям, роль которых
в парламенте была явно деструктивной;

3. отсутствие необходимой для демократии
социальной структуры – устойчивого и мно-
гочисленного среднего класса; преобладание
крестьянского населения, как правило,
не поддерживающего демократию;

4. неготовность политической элиты к демо-
кратии; чрезмерные личные амбиции веду-
щих политиков;

5. чрезвычайно сложная экономическая си-
туация в странах;

6. внешнее давление странТройственного союза.
Все АР межвоенного периода в изучаемом ре-

гионе отличало наличие трех основ авторитариз-
ма: вождизма, идей построения национального го-
сударства и национализма. Важнейшей составной
частью идеологии авторитаризма, ее ядром была
идея национального государства и национализма,
которая выражалась в требовании «восстанов-
ления национальной справедливости» и создании
«польской Польши», «латышской Латвии», «вен-
герской Венгрии» и т.д., т.е. государства с четкой
доминантой коренной нации. Цели эти должны
были быть достигнуты путем предоставления
«коренным» ведущих позиций в экономике, по-
литике, культуре, воспитанием населения в на-
ционалистическом духе, в нетерпимости к другим
национальностям, прежде всего евреям, украин-
цам, белорусам и русским.

Важнейшей характеристикой всех автори-
тарных режимов является наличие сильной

харизматической личности: Пилсудский в Поль-
ше, Хорти и Гембеш в Венгрии, Сметона в Литве,
Улманис в Латвии, Глинка в Словакии и т.д. В пе-
риферийных странах, где политическая ориента-
ция определялась прежде всего преданностью
личности, а не политической программой, ла-
герь вождей, диктаторов состоял из преданных
лично им преторианцев.

Следует помнить, что генезис и расцвет АР свя-
зан с аморфностью политических конкурентов
и наличием слишком мягкой, неспособной на ре-
шительные и жесткие действия в сложных соци-
ально-экономических условиях властной струк-
туры парламентаризма. АР необходимо оценивать
прагматично, «как организм, который заполнил пу-
стоту в центре политической сцены и способ-
ствовал стабильности в стране»30.

Эволюция всех АР проходит три общие стадии.
На первой – приход власти определен «служением»
некой идее. На второй – начинает доминировать
простой карьеризм, все чаще применяются методы,
нарушающие не только политический плюрализм,
но и права человека и гражданина.Сложившийся ав-
торитаризм активно ограничивает оппозицию.

Что же касается основной массы населения, то
оно, за исключением ущемленных в правах на-
циональных меньшинств, весьма положительно
воспринимало авторитарную трансформацию,
которая несла с собой порядок, ограничивала кор-
рупцию и обеспечивала социально-экономическое
развитие общества.

В заключение сказанному хочу подчеркнуть, что
авторитарный транзит периферийных стран меж-
военной Европы является закономерной фазой их
исторического развития. Объективные экономи-
ческие, политические, социокультурные и гео-
политические причины определили генезис ав-
торитарных режимов в момент перехода от тра-
диционных и раннеиндустриальных обществ к сов-
ременным и позднеиндустриальным.

Однако главный вывод из проведенного ана-
лиза следующий: сложная социо-экономическая
ситуация в странах региона, усугубляемая по-
следствиями глобализации и мирового финан-
сового кризиса, способна спровоцировать реци-
дивы авторитарного транзита.

Elena G. Ponomareva. «Authoritarian Transition
of Peripheral Countries of Interwar Europe: Polito-
logical Analysis».

The author ponders on the causes of the crisis of democ-
ratic models in the countries of Central and Eastern Europe,
South-East Europe and the Baltic states. Having analysed a
complex of factors, she comes to the conclusion that the aut-
horitarian transition of European peripheral countries
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in the interwar period (1918—1939) was appropriate.
While all authoritarian regimes of the period in the region
under study were characterized by three foundations of aut-
horitarianism – Fuhrerprinzip, ideas of constructing nation-
state and nationalism, specific traits allow to distinguish
between three clusters of authoritarian regimes in the in-
terwar Europe: military-bureaucratic, corporate (guild) and

pre-totalitarian (fascist mobilization) ones. However,
the main conclusion is: the complex economic, political and
socio-cultural situation in the countries of Central and Ea-
stern Europe, South-East Europe and the Baltic states ag-
gravated by the consequences of globalization and world
financial crisis is able to provoke recurrences of authorita-
rian transition.
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Проблема оказания влияния – центральная
во внешней политике любого государства.

Дж. Най, выдвинув концепцию «мягкой силы»
или «гибкой силы» (soft power), показал, что воз-
действие того или иного государства на внешний
мир этим инструментарием может быть ничуть
не меньшим, если не большим, чем военными
или экономическими средствами. Под «мягкой си-
лой» Дж. Най понимает «способность убедить
других желать того же, чего хотите вы»1.Чтобы осу-
ществить это, надо, согласно Дж. Наю, сделать
предложение привлекательным для партнера,
вовлечь его в совместную деятельность.

Очевидно, что Дж. Най не был первым, кто
заговорил о том огромным потенциале, кото-
рый скрывается за средствами убеждения в ми-
ровой политике. Например, целое направление,
связанное с публичной дипломатией, давно

разрабатывается в американской науке и прак-
тике. Публичная дипломатия также предпола-
гает оказание воздействия на народы других го-
сударств посредством убеждения.

Можно привести немало других примеров кон-
кретных практик и теоретических подходов к изу-
чению подобного воздействия. Так, в рамках ис-
следований процесса ведения международных пе-
реговоров была показана важность совместного
с партнером анализа переговоров для убеждения
во взаимной выгодности переговорного решения.
Однако заслуга Дж. Ная заключается в том, что он
разработал достаточно целостную концепцию
воздействия на другие страны при помощи сис-
темы предпочтений, которая формируется че-
рез культуру, идеологию и различные институты.
Кроме того, понятия, введенные Дж. Наем, а имен-
но: «жесткая сила» (экономическая и военная
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мощь), выступающая как средство принуждения,
и «мягкая сила», являющаяся средством убеж-
дения, прочно вошли в современный научный
оборот.

Предоставление образовательных услуг ино-
странным студентам – один из важнейших ин-
струментов «мягкой силы» государства. Причем,
это особого рода «мягкая сила». Образование на-
ряду с наукой и культурой, пожалуй, в наибольшей
степени предполагает не только воздействие,
но и взаимодействие, диалог.

Достижения государства в науке, в культуре
и других областях сразу же привлекают студентов
в эту страну именно по данным направлениям, ко-
торые сразу же становятся наиболее престижны-
ми и востребованными. Следует иметь в виду,
что при обучении в юношеские годы в значитель-
ной степени формируется система ценностей, ко-
торые потом сопровождают человека всю жизнь.
В этом смысле показателен пример, приводимый
венгерским исследователем Я. М. Ковачем. Он при-
водит воспоминания известного венгерского фи-
лософа, который пишет: «Несколько лет тому на-
зад я встретил в Бостоне астронома и математи-
ка моих лет, который эмигрировал из Китайской
Народной Республики. На скучном университет-
ском вечере мы поняли, как похожи наши детские
годы. Мы читали одни и те же детские книги, на-
писанные Катаевым, Кавериным, Маршаком и Ча-
рушиным. Мы пели одни и те же песни… Наши пер-
вые сомнения возникали у нас при чтении Миль-
тона, Спинозы и Гегеля…»2.

В какой степени сегодня российское высшее об-
разование может быть инструментом «мягкой
силы», если использовать терминологию Дж. Ная?
Ставится ли в настоящее время в России задача ис-
пользования высшего образования для оказа-
ния политического влияния на мир?

Если еще раз обратиться к опыту советского
высшего образования, то с очевидностью можно
обнаружить, что оно использовалось в качестве
инструмента внешней политики, хотя тогда
и не было понятия «мягкая сила». Традиционно
высшее образование было одним из важных прио-
ритетов деятельности государства и содейство-
вало престижу Советского Союза за границей.

Одним из показателей привлекательности
образования является численность иностран-
ных студентов, обучающихся в стране. СССР
принимал на учебу в свои вузы большое число
представителей социалистических и развиваю-
щихся стран. Почти 80 % иностранных студентов
были выходцами из Азии, Африки и Латинской
Америки, а также стран Восточной Европы. На-
кануне распада СССР, в стране насчитывалось

126,5 тысячи иностранных студентов, что соста-
вило 10,8 % от общемировой численности ино-
странных студентов3.

Ситуация резко изменилась после распада Со-
ветскогоСоюза. По данным на 2005 г. в России было
почти 100 тыс. студентов из 168 стран, что состав-
ляло лишь 3,8 % общей численности студентов, обу-
чавшихся в это время за рубежом. При этом среди
иностранных студентов в России доля европейцев
составляет всего 8,1 %. Для сравнения: США, ко-
торые являются мировым лидером по предо-
ставлению образовательных услуг иностранным
гражданам, принимают к себе на учебу 28 % всех
иностранных студентов, далее с большим отрывом
следует Великобритания, где учится 14 % всех ино-
странных студентов4. К сожалению, Россия усту-
пает не только лидерам рынка образовательных
услуг по данному показателю. В 2008 г. доля ино-
странных студентов в Китае была 5 %, а в Японии –
4,2 %5, Данные цифры свидетельствуют о том, что
проблема, по крайней мере, не только в сложности
русского языка и его распространении в мире.

Финансовые показатели по предоставлению об-
разовательных услуг России оказываются еще
хуже. В первой половине 2000-х гг. доля России
на мировом рынке образовательных услуг была
минимальной и составляла всего лишь порядка
0,5 %6. В то же время в таких странах, как, напри-
мер, в Австралии, которая выходит на первые по-
зиции в мире по предоставлению образователь-
ных услуг иностранным гражданам, получаемые
в этой области доходы становятся значимой
статьей государственного бюджета.

Одним из факторов снижения доли иностран-
ных студентов в России после распада СССР было,
конечно, уменьшение территории государства,
а вместе с этим и уменьшение количества вузов,
поскольку ряд университетов, в которых обучались
иностранные студенты, оказались за пределами
России, прежде всего на территории Украины.
Другим фактором снижения численности ино-
странных учащихся было снижение внимания
к высшему образованию со стороны государст-
венных структур. Недостаточное финансирование
повлекло за собой отставание в оснащении учеб-
но-научного фонда и библиотек, а также отток кад-
ров из вузов.

В 2000-е гг. проблемы образования, в том чис-
ле и высшего, вновь оказываются в центре вни-
мания российского государства. Значительно
возрастает количество вузов и студентов в стра-
не. По массовости высшее образование выходит
на первое место в мире: в 2005 г. на каждые
10 тыс. жителей в РФ приходилось 495 студентов,
в США – 445, в Германии – 240, в Японии – 2337.
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В этот период важными этапами для россий-
ского высшего образования стало вступление
России в 2003 г. в Болонский процесс, а также
включение образования в число приоритетных на-
циональных проектов (наряду с сельским хозяй-
ством, доступным жильем и здравоохранением).
Национальный проект в области образования
предусматривает ряд мероприятий, стимули-
рующих модернизацию высшего образования
как основы научно-технического развития.

Концепция экономического развития России
до 2020 г., согласно Министерству экономичес-
кого развития Российской Федерации, предус-
матривает повышение объема финансирования
сферы образования до 7 % от ВВП в 2020 г.

Начиная с 2000-х гг. Россия ставит перед собой
также задачу укрепления своего имиджа за рубе-
жом. С этой целью развиваются культурные цент-
ры за рубежом, создается первый российский анг-
лоязычный канал «RussiaToday», появляется проект
«Trendline’s Russia» как приложение к ряду ведущих
газет мира и т.п. По оценкам газеты «The Washin-
gton Post», Россия вложила в укрепление своего
имиджа за рубежом 10 млн долл.США8. Эти усилия
России по использованию средств «мягкой силы»
интенсивно обсуждаются в научной и публици-
стической литературе. Российские товары, отно-
сительно хорошие возможности трудоустройства
в России и т.п. часто называются в качестве ос-
новных составляющих российской «мягкой силы».

На политическом уровне возможности образо-
вания в качестве инструмента воздействия на внеш-
ний мир также оцениваются высоко. Не случайно,
проблемы образования были включены в повест-
ку дня саммита Группы восьми, прошедшего
в 2006 г. в Петербурге, а в 2003 г. в Москве было про-
ведено всероссийское совещание руководителей
вузов России по вопросам реализации государст-
венной политики в области подготовки нацио-
нальных кадров для зарубежных стран и под-
держки экспорта образовательных услуг.

Выступая на этом совещании, в то время пер-
вый заместитель министра иностранных дел
Э. В. Митрофанова отметила, что «подготовка ино-
странных специалистов и поддержание с ними вся-
ческих связей – мощный канал укрепления дву-
сторонних отношений, создания благоприятного
общественного мнения о нашей стране, то есть
улучшения имиджа России, выгодного нам поли-
тического климата»9. В 2004 г. в выступлении
на совещании послов и постоянных представи-
телей России В. В. Путин отметил: «Продвигая свои
образовательные услуги, Россия может закре-
пить свои позиции на пространстве бывшего
СССР, не прибегая к жестким методам»10.

Говоря о высшем образовании как средстве по-
литического воздействия, необходимо иметь
в виду, что современный мир, ориентированный
на «новую экономику», основанную на совре-
менных научно-технических достижениях, резко
повышает значимость образования. Лидирую-
щие позиции на международной сцене в будущем
займут те государства, которые сегодня обладают
самыми эффективными и конкурентоспособными
образовательными системами. Образование,
являясь необходимым условиям развития, начи-
нает играть все бо́льшую роль в современном
мире. Одновременно оно становится и факто-
ром политического развития11.

В этом смысле роль самого образования и пре-
доставление образовательных услуг иностранным
учащимся резко возрастает, становясь не только
статьей доходов, средством поддержания имид-
жа страны за рубежом, но и фактором, опреде-
ляющим тенденции развития мира и мировой по-
литики. Подготовка студентов по тем направле-
ниям, которые в будущем станут ведущими, оз-
начает во многом определение и лидирующих по-
зиций этого государства в мире.

В каких областях и для каких стран особо при-
влекательным может быть сегодня российское выс-
шее образование? В географическом плане преж-
де всего речь идет о странах постсоветского про-
странства, где русский язык, русская культура в це-
лом продолжает сохранять свои позиции. В Кон-
цепции государственной политики Российской Фе-
дерации в области подготовки кадров для зару-
бежных стран, принятой в 2002 г., говорится, что
задачей подготовки кадров для зарубежных стран
в российских вузах является «усиление роли Рос-
сии как главного образовательного центра в СНГ».
Это подразумевает поддержание долгосрочной
близости России с новыми суверенными госу-
дарствами, недопущение дальнейшего расхож-
дения политических траекторий развития. Ины-
ми словами, речь идет об оказании воздействия
на формирование политики и экономики этих
стран, не прибегая к принуждению. При этом
следует иметь в виду, что Россия на постсоветском
пространстве в области образования обладает тем
конкурентным преимуществом, что каждый вто-
рой гражданин вновь образованных стран знает
русский язык12.

Высшее образование может быть инструментом
«мягкой силы» в том случае, если оно отвечает
критериям качества. Как отмечает Б. Салтыков,
«из примерно пятисот вузов, работавших в СССР
к концу 1980-х, лишь 60—70 давали качественное
ВПО (высшее профессиональное образование –
М.Л., Ж.Ф.) действительно мирового уровня».

Научные доклады
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Однако именно в этих вузах и учились в основном
иностранные студенты. О качестве российского об-
разования свидетельствует и приводимый Б. Сал-
тыковым факт, что сегодня примерно 23—30 тыс.
российских ученых работают за рубежом на по-
стоянной основе. Еще примерно столько же –
по временным контрактам13.

Российское высшее образование вполне кон-
курентоспособно в фундаментальных областях
знания, хотя здесь следует иметь в виду страну
происхождения потенциального студента и воз-
можности для его обучения в других государствах
и университетах. В России соотношение цена/ка-
чество (включая стоимость проживания) пред-
ставляется достаточно привлекательным. В не-
которых областях образовательный потенциал
России не подвергается сомнениям, в частности
в области прикладной математики, что убеди-
тельно подтверждается международными оценками
и статистическими данными о студентах и их ус-
пехах в дальнейшем, в том числе патентах на изо-
бретения и результаты научно-исследователь-
ской деятельности различных институтов.

В то же время у России есть достаточно серьез-
ные конкуренты в сфере предоставления обра-
зовательных услуг на постсоветском пространстве.
К их числу следует отнести США, страны ЕС, а так-
же такие государства, как, например,Турция, ко-
торая активно соперничает с Россией за студен-
тов из Азербайджана.

В целом, наиболее востребованными направ-
лениями, выбираемыми иностранными абитури-
ентами в России, являются специализации, полу-
чившие развитие еще в советский период. Это
прикладная математика, физика, биология. При-
мерно 20 % иностранных студентов, по данным Ми-
нистерства образования и науки, получают меди-
цинское образование в России14, в то время как в це-
лом в мире на медицинских факультетах обучает-
ся примерно 4—5 % иностранцев15. Такое соотно-
шение объясняется как раз привлекательностью со-
отношения цена-качество российского высшего об-
разования, в частности, в области медицины.

Доступность в финансовом отношении рос-
сийского высшего образования при хорошей фун-
даментальной подготовке в значительной степени
интересует студентов из развивающихся стран.
Кроме того, важными здесь оказываются тради-
ции, сложившиеся еще в советское время. В ре-
зультате 52 % всех иностранных студентов в 2004—
2005 учебном году были из стран Азии, Африки,
Ближнего Востока и Латинской Америки16.

Таким образом, Россия продолжает специа-
лизироваться в подготовке кадров для разви-
вающихся стран. На втором место по количеству

иностранных студентов – страны СНГ. Они соста-
вляют 36,6 % иностранных студентов в России.
Именно на эти страны прежде всего должна быть
ориентирована российская «мягкая сила» обра-
зовательной сферы.

В то же время обращает на себя внимание, что
речь идет скорее лишь о потенциале российского
высшего образования как инструмента «мягкой
силы». На сегодняшний день еще нет четкой про-
граммы и комплекса мер, предусматривающих
использование высшего образования в этих целях.
Можно выделить пока лишь отдельные направ-
ления работы. Прежде всего, это меры по расши-
рению возможностей получения высшего обра-
зования в России или по российским программам
в других странах. Один из вариантов – открытие
филиалов российских вузов за рубежом. На это на-
правление обращал внимание В. В. Путин, высту-
пая на VIII съезде Российского союза ректоров
8 июня 2006 г. Он отметил, что «научные и обра-
зовательные кадры – это важнейший фактор нашей
успешной интеграции в мир. Наиболее опти-
мальным путем здесь является развитие фили-
альной сети отечественных вузов и расширение до-
ступа в наши университеты для иностранных сту-
дентов и, прежде всего, из стран СНГ». Правда, од-
новременно была подчеркнута важность качест-
венной работы филиалов российских вузов.

Славянские университеты или совместные об-
разовательные проекты России с государствами
участниками СНГ – еще один компонент стратегии
по продвижению российского образования за гра-
ницей17. На пространстве СНГ такие университе-
ты открыты, в частности, в Киргизии, Таджики-
стане, Армении и Белоруссии. Обучение в них ве-
дется по российским программам и на русском
языке.А образовательный капитал России рассмат-
ривается как фактор, который может «оказать ре-
шающее влияние на перспективы социально-эко-
номического развития СНГ»18.

Рост значимости «мягкой силы» в современных
международных отношениях следует рассматри-
вать в свете происходящей технико-информа-
ционной революции. Образование как один
из факторов «мягкой силы» государства, про-
двигается именно через современные каналы
связи. В этом отношении особенно перспективным
представляется проект создания передовой сис-
темы дистанционного обучения, предназначенный
для соотечественников, проживающих за рубежом
и для русскоязычных граждан других стран.Такая
работа, например, ведется в РУДН.

Следующее направление связано с созданием
бюджетных мест, а также возможности получения
стипендий для иностранных студентов. Здесь

Лебедева М. М., Фор Ж.
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существуют различные системы. Несмотря на то,
что в России имеются возможности обучения
иностранных студентов за счет российского бюд-
жета, все-таки нет специализированной службы со-
действия экспорту образовательных услуг и ака-
демическому обмену преподавателей и студентов
подобной французским агентствам «EduFrance»
и «Egide» или немецкой службе академических об-
менов «DAAD».

Таким образом, подводя итоги, можно сказать,
что российская высшая школа привлекает опре-
деленные группы студентов, прежде всего из раз-
вивающихся стран и стран СНГ. На политическом
уровне в России выдвинут ряд инициатив, пре-
дусматривающих использования высшего обра-
зования в качестве «мягкой силы». Однако еще
предстоит отдельная работа по разработке ком-
плексной программы по претворению имеющихся
инициатив в жизнь. В противном случае эти ини-
циативы в области продвижения российского выс-
шего образования за рубежом станут лишь декла-
рацией, а практика подготовки иностранных спе-
циалистов будет носить спонтанный и спорадичес-
кий характер.

Особо следует отметить тот факт, что потен-
циал российского высшего образования в качестве
«мягкой силы» государства гораздо шире тех за-
дач, которые обычно ставятся в этой области и ко-
торые до сих пор обсуждались в данной статье.
Следует учитывать тот потенциал сотрудничества,
которое имеется в области высшего образования
на постсоветском пространстве. Приведем два
примера. Первый – отношения России и Латвии
в связи с русским языком. Этот вопрос – один
из тех, что создает серьезную напряженность в от-
ношениях двух стран. Вместе с тем, Россия и Лат-
вия присоединились к Болонскому процессу: Лат-
вия – с его начала, Россия – с 2003 г. Латвия явля-
ется членом Евросоюза. Болонский процесс,
ко всему прочему, предполагает овладение, кро-
ме родного, другими европейскими языками.
Большинство населения Латвии знает русский
язык. Это, во-первых, отвечает нормам Болонского
процесса, а во-вторых, дает Латвии по сравнению
с большинством стран ЕС конкурентное преиму-
щество при развитии сотрудничества с Россией.
В-третьих, и Латвия, и Россия во многом заново вы-
страивали социально-экономическое образова-
ние. Это касалось различных аспектов, в том чис-
ле, создания новых учебных дисциплин, пере-
стройки методологической базы исследований, из-
менения финансирования и управления универ-
ситетами. Так, в советский период вообще отсут-
ствовала такая учебная дисциплина, как полито-
логия, практически не готовили специалистов

по международным отношениям и т.п. Произошли
изменения и в области управления и финансиро-
вания университетов: появились частные уни-
верситеты, стала возможной работа по проектам
на основе грантов. Обмен опытом в создании
и развитии новых учебных дисциплин, форм об-
разования (государственное, частное) и т.п. может
быть весьма полезен.

Другой пример потенциала российского выс-
шего образования в качестве «мягкой силы» свя-
зан с тем, что Болонский процесс может превра-
тить географию страны в конкурентное преиму-
щество для России. Вузы Сибири и Дальнего Вос-
тока, географически близкие к американским
университетам Западного побережья, могут сфор-
мировать смешанную модель образования, ко-
торая будет выполнять своеобразные «посред-
нические функции» между европейскими и севе-
роамериканскими университетами.

Можно привести и другие варианты возможной
реализации потенциала «мягкой силы» россий-
ского высшего образования. Вопрос заключается
в необходимости целенаправленной работы по их
выявлению и реализации.

Marina M. Lebedeva. and Juliet Fort. Higher
Education as Soft Power Potential of Russia.

Referring to Joseph Nye’s concept of «soft power»
the authors examine training of national cadres for other
countries as a factor of «soft power» of the Soviet Union
and Russia. They note that before the collapse of the USSR
10.8 % of all international students studying abroad did it
in the USSR. Almost 80 % of them were from Asia, Africa
and Latin America.

There was a significant fall in international education
in Russia after the collapse of the USSR. At the same time
the USA has secured the leading role in international edu-
cation. International education is becoming a visible area
for competition between states.

In the 2000s Russia focuses on higher education again.
Education has been declared a «national priority». Russia
joined the Bologna process and by the year 2020 the finan-
cing of education is to reach the level of 7 % of GDP. Rus-
sia is battling to improve its image abroad and actively
develops its higher education supply for foreign students
and is promoting its role as the main educational center
for CIS countries.

In reality international education is mostly a potential
for Russia as no clear program or structure to develop in-
ternational education exists in the country.
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Вноябре МГИМО стал площадкой для прове-
дения конференции «Свобода ассоциаций

и гражданское общество». Мероприятие подве-
ло итог деятельности проекта «Молодежная об-
щественная дипломатия», в создании которого
принимали участие Министерство спорта, ту-
ризма и молодежной политики РФ, Федеральное
агентство по делам молодежи, Совет Европы,
Российская Академия юридических наук, Фонд со-
действия развитию международного сотрудни-
чества. Проект объединил талантливую моло-
дежь из различных общественных организаций,
и дал возможность тем, кому небезразлично бу-
дущее гражданского общества в России, пооб-
щаться с ведущими специалистами в области
прав человека.

Встречу в ректорском зале МГИМО открыл
Алексей Дмитриевич Воскресенский, профессор
кафедры востоковедения, доктор политических

наук, декан Факультета политологии МГИМО.
Приветствуя собравшихся, он подчеркнул важ-
ность тематики, которой посвящена конференция.
Еще более важно, по мнению Алексея Дмитрие-
вича, то, что проект «Молодежная общественная
дипломатия» сумел объединить молодую, ак-
тивную часть нашего общества, которой вскоре
предстоит в ближайшем будущем работать над по-
строением в России зрелого гражданского об-
щества, трудиться над развитием демократии.
А. Д. Воскресенский также подчеркнул интерес-
ный и разнообразный формат конференции, ко-
торая включает в себя выступления экспертов, пле-
нарные заседания и мастер-классы.

С приветствиями к участникам конференции
также выступил Владислав Валерьевич Гриб,
зав. кафедрой гражданского общества МГИМО,
председатель неправительственной организа-
ции «Человек и закон». Он рассказал о том, что

Конференция «Свобода ассоциаций и гражданское
общество»

24ноября в МГИМО состоялась 2-я Еже-
годная видеоконференция по пробле-

мам развития мировых инвестиций, организато-
рами которой выступили Виртуальный институт
ЮНКТАД, кафедра МЭО и ВЭС МГИМО-Универ-
ситета и Экономический факультет Санкт-Петер-
бургского Университета. Центральной темой
конференции стало обсуждение ежегодного Док-
лада ЮНКТАД о мировых инвестициях за 2009 г.

Видеоконференцию с приветственным словом
к участникам мероприятия открыла директор
Виртуального института ЮНКТАД Власта Мацку.
В видеоконференции приняли также участие
Н. В. Платонов, советник Постоянного предста-
вительства России при международных органи-
зациях, и 2-ой секретарь Постпредства Е. М.Строев,
которые особенно отметили значительный вклад
ЮНКТАД в разрешении практических и научно-
исследовательских проблем в области иностран-
ных инвестиций. Со стороны МГИМО выступили
заведующая кафедрой МЭО и ВЭС И. Н. Платонова,

профессор Н. Н. Ливенцев и ст. преподаватель
А. В. Абрамова.

Основные направления развития и динамики
изменения иностранных инвестиций, изложенные
в Докладе, были представлены сотрудником Де-
партамента инвестиционного анализа ЮНКТАД,
г-ном Ральфом Крюгером. Особое внимание
в этом году исследователи ООН уделили пробле-
мам иностранного инвестирования и роли ТНК
в развитии мирового сельского хозяйства.

После презентации доклада участники ви-
деоконференции по традиции получили воз-
можность обсудить актуальные проблемы ино-
странных инвестиций непосредственно с экс-
пертом ЮНКТАД. Наибольший интерес в этом
году вызвали вопросы специфики участия рос-
сийских компаний в данной форме междуна-
родных экономических отношений, а также роль
ТНК в развитии сельского хозяйства развиваю-
щихся стран мира.

Кафедра МЭО и ВЭС

В МГИМО обсудили
ежегодный доклад ЮНКТАД

Научная жизнь
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в подготовке конференции приняли активное
участие сотрудники возглавляемой им кафедры.

Александр Валентинович Соколов, председа-
тель Национального совета молодежных и детских
объединений России, член Общественной палаты
РФ, Президент фонда содействия развитию меж-
дународного сотрудничества, стоявший у истоков
проекта «Молодежная общественная диплома-
тия», поздравил собравшихся с тем, что в рамках
конференции они смогут применить ранее полу-
ченные теоретические знания на практике – на за-
планированных мастер-классах.

Молодых участников встречи также напутст-
вовали Аннелизе Ошгер, почетный президент
Конференции международных неправительст-
венных организаций Совета Европы, Ютта Гуцков,
глава отделения НПО и Гражданского общества,
генеральный директорат по вопросам демократии
и политическим делам, и доктор Ганс-Христиан
Крюгер, бывший секретарь комиссии по правам

человека и бывший заместитель генерального сек-
ретаря Совета Европы.

Программа конференции очень разнообразна.
В ходе мероприятия были затронуты все важ-
нейшие темы, касающиеся деятельности непра-
вительственных организаций. В первой части
конференции участники обсудили стандарты
по правам человека Совета Европы и их роль
гражданского общества, особенности взаимо-
действия НПО и государства в процессе, усовер-
шенствования законодательства, узнали о зару-
бежном опыте в этой области – о нем рассказали
доктор Ганс-Христиан Крюгер и Марк Лейенбер-
гер, представитель Конференции международных
НПО, член Общественного совета по правам че-
ловека (Франция). Во второй половине дня про-
шли мастер-классы «Свобода ассоциаций и зако-
нодательство НПО» и «Гражданское общество и
общественная дипломатия».

Управление интернет-политики

18ноября в МГИМО состоялась трехсто-
ронняя российско-корейско-китайская

конференция «Ситуация в мире и перспективы
трехстороннего сотрудничества России, Кореи
и Китая в Восточной Азии».

Конференция проходила в зале № 2. Ректор
МГИМО выступил со вступительным словом. «Се-
годняшняя встреча – это событие историческое,
поскольку мы впервые проводим такую конфе-
ренцию в режиме трехстороннего обсуждения. –
сказал он. – Во многом будущая конфигурация
международных отношений в восточно-азиат-
ском регионе, да и в мире в целом, зависит от того,
смогут ли наши страны найти эффективные ре-
шения по выходу из кризиса, нащупать механиз-
мы сотрудничества в политической и экономичес-
кой сферах, добиться реализации намеченных
планов по созданию интеграционных механизмов».

Президент Китайского института междуна-
родных проблем Ма Чженган подчеркнул, что
роль Азиатско-тихоокеанского региона в мировой
политике и экономике неуклонно возрастает.

«Экономическая и военно-политическая ста-
бильность в районе Восточной Азии имеет в этой
связи большое значение», – сказал господин Ма
Чженган. Он отметил важность нынешней кон-
ференции и сказал, что «хотя ее участники – это
представители научно-исследовательских кру-
гов, а не лица, принимающие решения, дискуссия

должна породить конкретные предложения, и эти
предложения будут обязательно востребованы
и важны». В свою очередь президент Института
международных отношений и национальной бе-
зопасности Республики Корея Ли Сунн также вы-
разил надежду, что конференция станет очеред-
ной ступенью в трехстороннем сотрудничестве.

В конференции приняли участие видные рос-
сийские и зарубежные специалисты, в том числе
востоковеды МГИМО, такие как Алексей Дмит-
риевич Воскресенский, декан Факультета поли-
тологии, профессор кафедры востоковедения,
Сергей Иванович Лунев, профессор кафедры вос-
токоведения, Дмитрий Викторович Стрельцов, за-
ведующий кафедрой востоковедения, а также
Валерий Иосифович Денисов, профессор кафедры
востоковедения, главный научный сотрудник
Центра исследований Восточной Азии и ШОС.
Кроме того, в дискуссии принимали участие со-
трудники Китайского института международных
проблем (КИМП) и Института международных
отношений и национальной безопасности Рес-
публики Корея (ИФАНС).

В рамках первой сессии конференции, которая
продлилась с 11:30 до 12:00, собравшиеся заслу-
шали доклады об отношениях между США и КНР
в XXI веке, а также о том, как повлиял на жизнь
в азиатском регионе глобальный финансовый
кризис и каковы перспективы Китая и Кореи и эко-

▪

Россия, Корея и Китай обсудили перспективы
сотрудничества
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номического сотрудничества этих стран с Росси-
ей. Вторая сессия конференции была полностью
посвящена проблеме ядерной безопасности в ре-
гионе, перспективе шестисторонних переговоров

в этом направлении, а также роли России в ста-
билизации ситуации.

Управление интернет-политики

Научная жизнь

ВМГИМО открылась российско-китайская кон-
ференция «Всестороннее укрепление стра-

тегического партнерства на фоне 60-ой годов-
щины со дня установления дипломатических от-
ношений между КНР и Россией». Наш универси-
тет проводит ее совместно с Китайским институ-
том международных проблем.

Открывая заседание, ректор А. В. Торкунов
отметил, что сегодняшнее мероприятие – продол-
жение большой работы, длящейся уже не первый
год. В российско-китайских отношениях времен
1990-х годов было несколько тем, считавшихся не-
удобными для обсуждения (включая, например,
корейский вопрос), но сейчас по ним ведутся от-
крытые и откровенные дискуссии. И заслуга в ста-
новлении этой позитивной динамики принадле-
жит не только политикам: огромную роль сыгра-
ло и экспертное сообщество специалистов-меж-
дународников из России и Китая. Отношения
двух наших стран крепнут в ключе формирования
многополярной архитектуры мировой политики
и безопасности, интенсифицируя, в частности, про-
цессы интеграции в северо-восточной Азии.

Однако, продолжил ректор, в мире по-преж-
нему наблюдается дефицит развитых механизмов
международной безопасности, что зачастую при-
водит к дестабилизации обстановки и повышению
напряженности. Требуется, с одной стороны,
институализировать новые процедуры и меха-
низмы международной безопасности, а с дру-
гой – тщательно и открыто анализировать новые
вызовы: экологические, продовольственные и
демографические проблемы, наркоторговлю, ре-
лигиозный экстремизм и международный тер-
роризм. КНР и РФ, во многом, находятся в едином

поле угроз, интересы обеих стран затрагиваются
в корейском и афганском вопросах, и решать эти
проблемы нужно совместно.

В ответном слове президент Китайского ин-
ститута международных проблем МаЧжэньган от-
метил, что отношения, складывающиеся между
Россией и Китаем, все больше похожи на братские.
За шестидесятилетний период истории, отноше-
ние Китая к России претерпело ряд кардинальных
изменений – от восприятия Советского Союза
как образца модернизации до вооруженных конф-
ликтов – и назад, к крепкому и динамично раз-
вивающемуся стратегическому партнерству. Про-
блемные вопросы постепенно снимаются – так,
в прошлом году были решены пограничные спо-
ры. Россия всегда оказывала Китаю поддержку
на международной арене, заметил МаЧжэньган.
Это сказывалось и в прошлом году, в ситуации во-
круг Олимпиады в Пекине, и при рассмотрении
проблем Тайваня, Синьцзяня и Тибета.

Китайский гость поддержал Анатолия Ва-
сильевичаТоркунова в его тезисе о формировании
многополярной архитектуры международных от-
ношений. «Это прекрасная идеологическая база
для сотрудничества России и Китая на междуна-
родной арене» – сказал МаЧжэньган, подчеркнув,
что КНР выступает против монополярных и бипо-
лярных систем международной безопасности,
вне зависимости от того, кто в них входит. Запад-
ные державы пошли на существенное признание
интересов развивающихся стран, сформировав
группу G-20. Это открывает пространство для раз-
вития и ставит перед РФ и КНР новые задачи
по дальнейшему укреплению стратегического
партнерства.

Новые вызовы для стратегического партнерства
РФ и Китая

12ноября 2009 года в МГИМО открылся круг-
лый стол по вопросам БРИК, объединив-

ший видных экспертов по международным отно-
шениям и всех, кому интересна тема формирования

нового блока в составе Бразилии, России, Индии
и Китая. На встрече собрались преподаватели МГИ-
МО, представители различных институтовАкадемии
наук, сотрудники Министерства иностранных дел,

Круглый стол
по вопросам БРИК
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Дипломатической академии МИД РФ, обозреватели
крупнейших российских СМИ.

Круглый стол открылАлександрАрсеньевич Ор-
лов, директор Института международных иссле-
дований МГИМО. Он отметил, что встреча под-
разумевает неформальный характер общения
и максимально свободную дискуссию, и призвал
собравшихся высказываться по каждому из вы-
ступлений, чтобы совместно выработать отно-
шение к феномену БРИК и учесть все возможные
точки зрения на это явление.

Затем Александр Арсеньевич ввел участников
круглого стола в курс дела, кратко изложив исто-
рию БРИК и указав, что в текущих обстоятельствах
у этого объединения есть все шансы занять одно
из лидирующих мест в современном многопо-
лярном мире. Однако даже при таких больших на-
деждах, которые возлагают на БРИК политики,
дипломаты и финансовые аналитики, его текущий
статус остается не достаточно четко очерченным.

О том, что же такое БРИК сегодня, рассказал
Алексей Григорьевич Макушкин, руководитель
«Аналитического центра» при правительстве Рос-
сии. Он выразил осторожное отношение к фено-
мену БРИК, уточнив, что, по его мнению, в этом яв-
лении заложен большой потенциал, однако пока он
слабо реализуется на практике. Впрочем, работа
идет, и дело понемногу сдвигается с мертвой точ-
ки. Четыре страны постепенно преодолевают не-
доверие и развивают сотрудничество в разных
областях. По мнению Макушкина, сейчас уже мож-
но констатировать, что 2009 году идея приобрела
статус концепта, и в посткризисном пространстве
это событие имеет решающее для БРИК значение.

С оптимизмом в отношении будущего БРИК вы-
сказался Леонид Юрьевич Кадышев, заместитель

директора Департамента внешнеполитического
планирования МИД России. Подводя итоги летнего
саммита БРИК в Екатеринбурге, он отметил, что до-
стигнут ряд принципиальных договоренностей
по взаимодействию не только на уровне глав го-
сударств, но и на уровне министров и глав раз-
личных ведомств, представителей финансового
сектора и бизнеса. Страны БРИК планируют раз-
вивать сотрудничество по вопросам безопасности
и сельского хозяйства, проводить регулярные
конференции специалистов для обмена опытом.

По мнению Кадышева, сотрудничество в фор-
мате БРИК уже приносит реальные плоды в ка-
честве взаимной поддержки по резолюциям ООН,
на саммитах двадцатки и так далее. Официальный
подход МИД к формату БРИК заключается в вос-
приятии этого объединения как инструмента на-
шей многополярной дипломатии. «Это диалого-
вый форум, который помогает координировать
наши подходы к международным отношениям,
плюс сотрудничество бизнеса, разных структур
власти. БРИК – неплохое отражение новых ме-
тодов многосторонней сетевой дипломатии, ког-
да группа стран взаимодействует в гибких фор-
матах, когда они дружат не против кого-то,
а во имя чего-то», – подчеркнул Кадышев.

Среди тем, предложенных к обсуждению
на круглом столе – взаимодействие стран БРИК
с ЕС, потенциальная возможность стран «чет-
верки» противостоять главным вызовам совре-
менности, роль Бразилии в объединении, место
БРИК в экономической и политической структу-
ре мира, важность участия в БРИК для России, по-
тенциальные линии раскола БРИК, и другие не-
маловажные аспекты этого явления.

Елена Котикова

11ноября в МГИМО прошел Межвузовский
научно-практический семинар «Ино-

странные языки: от профессионализации к про-
фессионализму», организованный Кафедрой ан-
глийского языка № 2.

С приветствием к участникам семинара об-
ратился Начальник Управления языковой под-
готовки и Болонского процесса МГИМО
Г. И. Гладков.

В работе семинара участвовали преподавате-
ли различных иностранных языков (английского,
французского, немецкого и др.), представляющие
учебные заведения высшего и постдипломного

образования, научно-методические центры Мо-
сквы и Рязани.

Участники семинара обсудили инновацион-
ные подходы к развитию профессионально зна-
чимых компетенций, проблемы организацион-
ного и учебного языкового дискурса, вопросы
межкультурной коммуникации и использования
информационных технологий в профессио-
нальной языковой подготовке специалистов-
международников.

По результатам работы семинара планируется
издание сборника статей участников.

Кафедра английского языка № 2

«Иностранные языки: от профессионализации
к профессионализму»
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Научная жизнь

9ноября 2009 г. в Москве состоялось очередное
заседание российско-польской Группы по слож-

ным вопросам. По традиции, заседание проходило
в Доме приемов МИД России.

Открывал заседание заместитель министра ино-
странных дел РоссииА. В. Грушко, который отметил
значимость деятельности Группы для российско-
польских отношений и подчеркнул, что Группа со-
бирается даже в условиях сложного информа-
ционного фона российско-польских отношений.
Во вступительном слове председатели выразили
свое удовлетворение деятельностью Группы и за-
метили, что Группа достигла гораздо больших ус-
пехов, чем они могли предположить в начале
своей работы. В частности, речь шла о совместной
публикации – двух томах на русском и польском
языках, – работа над которым подходит к концу.

Взаимодействие между российскими и польски-
ми авторами показало, что по многим сложным во-
просам в истории российско-польских отношений
разногласий меньше, чем считалось.

В заключении заседания участники составили
итоговое коммюнике.

Участники Группы и МГИМО (У) МИД России
благодарят МИД России, в частности, Третий ев-
ропейский департамент и Департамент инфор-
мации и печати, а также Посольство Польши и со-
трудников Дома приемов МИД за поддержку и по-
мощь в проведении заседания Группы

Информация предоставлена Ответственным
секретарем Группы, Советником-начальником

секретариата ректора МГИМО
А. В. Мальгиным

Состоялось очередное заседание российско-польской
Группы по сложным вопросам

10ноября 2009 года в МГИМО состоялось
очередное заседание рабочей группы

«Политика» российско-германского Форума «Пе-
тербургский диалог». На этот раз оно было про-
ведено в сотрудничестве с Европейским учебным
институтом при МГИМО. Сопредседателями
встречи выступили координаторы группы от обеих
сторон – Чрезвычайный и Полномочный Посол,
профессор кафедры дипломатии МГИМО В. П.Те-
рехов и руководитель отдела Европы и Северной
Америки Фонда им. КонрадаАденауэраТомас Кун-
це. С приветствием к участникам заседания об-
ратился директор ЕУИ, профессор М. Л. Энтин.

В рамках центральной темы встречи «Европа
после кризиса – какой ей быть?» были рассмот-
рены три группы вопросов. По проблемам мо-
дернизации мировой финансово-экономической
системы в качестве основных докладчиков вы-
ступили директор Института экономики РАН,
член-корреспондент РАН Р. С. Гринберг и рефе-
рент МИД ФРГ по вопросам российской внут-
ренней политики Вольфганг Биндзайль. От лица
экономической школы МГИМО своим видением
поделился к.э.н. М. И. Столбов. По второму во-
просу – «Российско-германские отношения на но-
вом этапе» – доклады представили: руководитель
Центра исследований вопросов войны и мира

МГИМО профессорА. В. Загорский и руководитель
московского представительства Фонда им. Фрид-
риха Эберта Райнхард Крумм. Наконец, по третьей
теме – «Роль Европы, США и России в глобальном
мире. Изменит ли кризис доминанты прежних
представлений» – основой для последующей
дискуссии послужили выступления заместителя
директора Института Европы А. А. Громыко и ру-
ководителя московского представительства Фон-
да им. Розы Люксембург Петера Линке. Все три
сессии заседания прошли в режиме оживленно-
го, открытого и конструктивного обсуждения.

Форум «Петербургский диалог» был органи-
зован в 2001 году по инициативе лидеров России
и Германии для активизации сотрудничества
двух стран на уровне гражданских обществ.
За прошедшие годы он стал широкой и предста-
вительной площадкой для обсуждения актуаль-
ных вопросов, представляющих всеобщий инте-
рес, а также специальных вопросов германо-рос-
сийских отношений. Встречи проводятся по оче-
реди в России и в Германии, как в пленарном фор-
мате, так и в формате рабочих групп по отдельным
направлениям. Нынешнее заседание рабочей
группы «Политика» стало первым мероприятием
Форума, проведенным на площадке МГИМО.

Европейский учебный институт

Заседание рабочей группы «Политика» Форума
«Петербургский диалог»
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26октября 2009 г. в рамках 4-й Москов-
ской энергетической недели при под-

держке Делового совета ШОС и Министерства
энергетики России состоялось первое экспертное
заседание круглого стола «Энергодиалог на про-
странстве ШОС: проблемы и перспективы».

В рамках мероприятия обсуждались вопросы
формирования постоянной площадки для диалога
по энергетической проблематике между страна-
ми ШОС – энергетического клуба или энергети-
ческого форума ШОС, актуальность создания ко-
торого на саммите глав правительств стран-участ-
ниц ШОС 13—14 октября в Пекине подтвердил
Председатель правительства России В. В. Путин.

Участники круглого стола рассмотрели прин-
ципы организации, механизмы работы и значение
Энергоклуба ШОС для формирования общего
энергетического рынка на пространстве Орга-
низации, а также вопросы разработки мер по сбли-
жению законодательства стран ШОС, содействие

развитию международного энергетического со-
трудничества, перспективы частно-государст-
венного партнерства в реализации международ-
ных проектов в энергетической сфере.

В работе круглого стола приняли участие Пред-
ставитель Президента России в ШОС Л. Моисеев,
Исполнительный секретарь Делового совета ШОС
С. Канавский, Советник Председателя правле-
ния ОАО «Газпром» А. Мастепанов, Директор
департамента строительства и инвестиционных
проектов ОАО «АК Транснефть» И. Суровец. Так-
же в форуме приняли участие представители
научного сообщества, эксперты в области энер-
гетического сотрудничества и представители
бизнеса.

Среди экспертов в заседании участвовали
старший научный сотрудник Центра исследований
Восточной Азии и ШОС ИМИ МГИМО А. Мочуль-
ский и старший научный сотрудник Центра ана-
литического мониторинга ИМИ МГИМО Л. Гусев.

▪

Первое заседание Научно-практического мо-
дуля «Проблемы исламского мира» на тему

«Афганистан – современные проблемы и пер-
спективы развития» состоялось в МГИМО 21 ок-
тября. Организатором выступил Центр партнер-
ства цивилизаций Института международных ис-
следований (ИМИ).

Открывая заседание, директор Центра парт-
нерства цивилизаций Вениамин Попов обозначил
исключительную важность Афганистана для обес-
печения региональной и международной безо-
пасности. По его мнению, те вызовы и угрозы, ко-
торые исходят от этой страны сейчас – терроризм,
религиозный экстремизм, а также экспорт нарко-
тиков, – в обозримом будущем будут только уси-
ливаться. Кроме того, он отметил особую роль
и место Пакистана в регионе, поскольку обе
страны традиционно тесно связаны друг с другом.
По его мнению, наличие в Пакистане ядерного
оружия делает пакистанскую проблему не менее,
а, возможно, и более важной, чем афганская
проблема.

Со своей стороны директор Института аф-
ганских исследований ФРГ Азиз Арианфар осо-
бо подчеркнул, что для мирного урегулирования
в Афганистане и, соответственно, устранения

исходящих из этой страны вызовов и угроз, необ-
ходимо достижение согласия по ряду ключевых во-
просов как внутри международного сообщества в це-
лом и между региональными державами в частнос-
ти, так и в самом Афганистане между различными
политическими силами и военными группировками.
Однако, по его мнению, ситуация в настоящее вре-
мя очень далека от такого тройственного консенсуса.
Более того, Афганистан в последние годы превра-
тился в своего рода «поле боя» между спецслужбами
разных стран. Кроме того, истинные, стратегические
цели стран Запада, в первую очередьСША, выходят
за официально объявленные рамки борьбы с тер-
роризмом и экспансией религиозного экстремизма.
Он высказал убежденность в том, что истинные за-
дачиСША – сохранение контроля за стратегически
важным регионом, который позволяет держать
под контролем нефтедобывающие страны Пер-
сидского залива с учетом важности энергетиче-
ских ресурсов, создавать угрозу блокады Ирана,
обеспечивать перспективный доступ к природным
ресурсам Центральной Азии, не допускать про-
никновения в регион Китая, а также держать
под контролем Пакистан, который из традицион-
ного и надежного союзникаСША давно превратился
в головную боль для Вашингтона.

Международный круглый стол «Энергодиалог
на пространстве ШОС: проблемы и перспективы»

Эксперты обсудили афганскую проблематику
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Итоги работы Черноморской комиссии

Всентябре на базе МГИМО при участии круп-
нейших специалистов университета прошла

вторая встреча круглого столаЧерноморской ко-
миссии – неправительственного консультатив-
ного органа при Европейском союзе. Об итогах

этой встречи мы побеседовали с одним из участ-
ников круглого стола, ведущим научным сотруд-
ником Центра исследований проблем войны
и мира при МГИМО, Андреем Владимировичем
Загорским.

По мнению Арианфара, неудачи США и стран
НАТО в Афганистане объективно поворачивают
ситуацию в этой стране в пользу России. Он вы-
сказал предположение, что для того, чтобы ак-
тивизировать поиски механизмов афганского
урегулирования необходимо более интенсивное
подключение ОДКБ и ШОС. Афганский эксперт
Азиз Арианфар, в прошлом посол Афганистана
в Казахстане, особо подчеркнул, что, несмотря
на очевидную необходимость широкого между-
народного участия в урегулировании ситуации
в стране, для ее окончательной стабилизации
жизненно необходимо добиться официального
объявления и признания де-факто статуса этой
страны в качестве нейтрального государства.

Директор Центра евро-атлантической безо-
пасности ИМИ Александр Никитин подробно
остановился на деятельности частных военных
компаний в Афганистане. Материал для иссле-
дования собирался в полевых условиях в ходе его
недавней командировки в Афганистан. По его сло-
вам, в настоящее время в Афганистане действу-
ет целый ряд программ, позволяющих ускорить
процесс роспуска действующих в стране неза-
конных вооруженных формирований. На практи-
ке это приводит к тому, что многие боевики тан-
зимов или отрядов талибов перетекают в ле-
гальные силовые структуры – МВД и МО, силы
местной самообороны, в частные военные ком-
пании, а также в создаваемый в афгано-паки-
станском приграничье Пуштунский пограничный
корпус. Затронув вопрос о путях урегулирования
афганского конфликта, Александр Никитин отме-
тил необходимость координации действий НАТО,
ОДКБ, а также Ирана – ближайшего соседа Афга-
нистана и крупного регионального игрока.

В свою очередь, выступая на заседании, про-
фессор ИСАА при МГУ Георгий Ежов подробно оста-
новился на военно-политической ситуации внутри
страны, отметив распространение конфликта
на считавшийся сравнительно недавно относи-
тельно мирным север страны. Он подчеркнул, что
действия военных западной коалиции, в частности,
неизбирательные удары по гражданским объектам,
которые влекут за собой жертвы среди мирного на-
селения, объективно играют на руку талибам,

поскольку увеличивают симпатии к ним со сторо-
ны местного населения. В этой связи он высказал
предположение о возможности начала вовлечения
талибов в переговорный процесс по внутриаф-
ганскому урегулированию.

Заведующий сектором Афганистана Институ-
та востоковедения РАН Виктор Коргун подробно
остановился на ситуации, сложившейся в стране
в связи с недавними президентскими выборами,
когда в итоге ни один из кандидатов не смог на-
брать необходимого числа голосов. По его мне-
нию, в случае, если выборы зайдут в тупик, а дру-
гие конституционные методы, в частности, созыв
Лойи Джирги, использовать будет невозможно, во-
прос о центральной власти может быть решен
по образцу Боннской конференции 2001 года,
на которой может быть избрано временное пра-
вительство с участием всех заинтересованных
сторон. Он также высказал идею о необходимос-
ти переговоров с традиционным явочным по-
рядком, сложившимся за годы войны, с военной
элитой – полевыми командирами на местах, а так-
же с талибами – по крайней мере, с той их частью,
которая сама может быть заинтересована в по-
добного рода контактах.

Эксперты обменялись взглядами на развитие
ситуации вокруг Афганистана на ближайшие пять
лет. Они сошлись во мнении, что, невзирая на все,
прилагаемые международным сообществом уси-
лия, ситуация внутри страны и вокруг нее в обоз-
римом будущем будет только ухудшаться. По их
убеждению, надеяться на скорое прекращение
вооруженного противостояния не приходится,
так что весь комплекс вызовов и угроз с точки зре-
ния безопасности, опасности распространения ре-
лигиозного экстремизма, а также наркотиков,
будут по-прежнему сохранять свою актуальность.

В работе модуля приняли участие сотрудники
отделов Афганистана и Пакистана Второго де-
партамента Азии МИД России, Института восто-
коведения РАН, ИСАА при МГУ, Центра исследо-
ваний современного Афганистана и других науч-
ных и общественных организаций, также со-
трудники и студенты МГИМО.

Центр партнерства цивилизаций ИМИ

Научная жизнь
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— Каковы предварительные итоги работыЧер-
номорской комиссии в стенах МГИМО?

— Смысл встречи, конечно, не заключался в том,
чтобы прийти к каким-либо фундаментальным вы-
водам, тем более что дискуссия по проблемамЧер-
номорского региона идет уже несколько лет.
Но непосредственно Черноморская комиссия
сформировалась недавно, как только появилось
одноименное направление в деятельности Евро-
пейского союза. Сейчас Комиссия приступила
к подготовке масштабного доклада. На текущем
этапе своей работы она сформулировала вопро-
сы, и сейчас представители Черноморской ко-
миссии объезжают разные страны и регионы, ко-
торые так или иначе подпадают под определение
черноморских, с тем, чтобы понять и почувство-
вать, какие настроения там царят. В этом был
смысл визита Комиссии в Россию. Ни у нее,
ни у нас изначально не стояло задачи подводить
итоги и ставить точки.

—Что заинтересовало лично Вас в процессе об-
суждения?

— Одна из самых интересных дискуссий, кото-
рая ведется много лет, – существует ли Черно-
морский регион как таковой, существует ли ре-
гиональная идентичность. Мы нередко сами воз-
вращались к этому вопросу, но решения по нему
пока нет, и, полагаю, в ближайшее время не будет.
Ведь при том, что географически существуют
страны, расположенные на побережье Черного
моря, в целом это очень «лоскутный» регион, все
государства здесь очень разные. Однако, по мое-
му мнению, дискуссия имеет право на жизнь, и она
будет развиваться. Наверное, правы те, кто пола-
гает, что независимо от «лоскутности» региона,
наличие успешно реализованных региональных
проектов станет вкладом в решение общих проб-
лем, в том числе по выходу из финансового кри-
зиса. Да, все мы разные, и по целям, и по взглядам
на многие вопросы. Есть много тем, которые

являются частными – например, кавказский конф-
ликт. Но процесс интеграции продолжается.

— Какова роль России в этом процессе?
— Очевидно, что никто из участников не мыс-

лит регионального сотрудничества без России,
без нее регион распадается. Хотя в ходе кругло-
го стола прозвучали сомнения по вопросу ли-
дерства нашей страны в регионе. Например,
в 1990-е годы прошлого века попытку взять на себя
ведущую роль предприняла Турция, но это
не вполне получилось. Сегодня многие задаются
вопросом о том, могла бы Россия стать объеди-
няющей силой? С нашей стороны звучали до-
вольно трезвые оценки, что мы не видим себя
в этом качестве. Мы занимаем низкопрофиль-
ную позицию в регионе, ограничиваясь только Ор-
ганизацией черноморского сотрудничества. С дру-
гой стороны, явственно прозвучал лейтмотив
возможного участия ЕС в этом процессе. Сегодня
Евросоюз активно планирует встроиться в ре-
гиональное сотрудничество. Не будет ли он пре-
тендовать на роль лидера? Это порождает новые
вопросы, которые были поставлены на обсужде-
ние, но окончательного ответа на них пока нет.

— Будет ли повторное заседаниеЧерноморской
комиссии в Москве?

—Теоретически оно планируется. До конца года
Комиссия будет продолжать рабочие встречи
в разных странах. Заседание вТурции уже прошло,
планируются визиты на Кавказ и в Украину. В ян-
варе 2010 года планируется представить первый
проект доклада, который будет обсуждаться на за-
седании Комиссии в расширенном составе с уча-
стием экспертов из разных стран. Я не исключаю,
что мы сделаем еще один раунд, но уже для пред-
метного обсуждения доклада с российскими экс-
пертами. Комиссия к этому готова и готова учи-
тывать наше мнение.

Интервью для портала МГИМО
Беседовала Елена КОТИКОВА

▪

Эксперты МГИМО обсудили российско-китайское
партнерство

24сентября в пресс-центре агентства «РИА
Новости» прошел видеомост, посвящен-

ный 60-летию установления дипломатических от-
ношений междуСССР и КНР. В работе круглого сто-
ла, на полтора часа соединившего Москву и Пекин,
активно участвовали эксперты МГИМО: директор
Центра исследований Восточной Азии и ШОС Ин-
ститута международных исследований Александр
Лукин и заместитель директора институтаДальнего

Востока РАН, профессор кафедры востоковедения
СергейЛузянин. Кроме того, на видеомосте в Моск-
ве присутствовал главный научный сотрудник Ин-
ститута Дальнего Востока РАН Яков Бергер. Из Пе-
кина диалог с московской студией вел член Коми-
тетаСоветаФедерации РФ по международным де-
лам,Чрезвычайный и Полномочный посол России
в Китае (1992—2005 гг.) Игорь Рогачев, а также
представители китайской стороны: руководитель
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Научно-исследовательского центра России Ки-
тайского института современных международных
отношений Фэн Юйцзюнь, заместитель руково-
дителя Центра стратегических исследований Ин-
ститута России, Восточной Европы и Центральной
Азии Академии Наук Китая ЛиЧжунхай, директор
Института социального развития Европы и Азии
Центра исследования развития при Госсовете Ки-
тая, Чрезвычайный и Полномочный посол Китая
в России (1995—1998 гг.) Ли Фэнлинь.

Сергей Лузянин, обрисовывая общие рамки
российско-китайских взаимоотношений, отме-
тил, что повестка дня носит как локально-дву-
сторонний, так и глобальный характер. К послед-
ней части он отнес взаимодействие Москвы и Пе-
кина в рамках системы ООН, сотрудничество
по проблемам нераспространения оружия мас-
сового поражения, а также сотрудничество
по преодолению международных кризисов вокруг
Ирана и Северной Кореи. Эксперт назвал рос-
сийско-китайский диалог «ключевым звеном
в Шанхайской организации сотрудничества», от-
метив, что РФ и КНР строят «образец деидеоло-
гизированных отношений, демонстрируя новый
уровень гармонии в международной политике».

Анализируя текущие экономические связи РФ
и КНР, Лузянин выделил два крупных тренда.
Одним из них он назвал диверсификацию рос-
сийского нефтегазового экспорта, который в на-
стоящий момент, согласно принятой энергопо-
литике РФ, в большей степени переориентируется
на завоевание рынков Азиатско-Тихоокеанского
региона. Вторым трендом, по его мнению, может
стать развитие и углубление «точечных» иннова-
ционных российско-китайских связей в областях

высоких технологий, прежде всего – в космической
и атомной.

Александр Лукин в своем выступлении скон-
центрировал внимание на текущих проблемах
в российско-китайском взаимодействии, иро-
нично назвав ситуацию в торгово-экономичес-
ком сотрудничестве двух стран «политикой трех
снижений». Речь шла о снижении торгового обо-
рота, снижении доли российского машинострои-
тельного экспорта в Китай и снижении отношения
объемов российского экспорта в КНР к объемам
китайского экспорта в РФ. Лукин заметил, что ряд
этих проблем коньюнктурен и связан с мировым
кризисом, однако падение доли поставок рос-
сийской высокотехнологической продукции на ки-
тайский рынок носит системный характер
и при сохранении действующих трендов продол-
жится и в посткризисный период.

Другой проблемой в двусторонних отношениях,
по мнениюЛукина, является союз теневых структур
китайского происхождения с коррумпированными
чиновниками в РФ, обеспечивающий поток товаров
откровенно контрабандного происхождения. Экс-
перт отметил, что в рамках общей линии президента
Д.А. Медведева на системную борьбу с коррупци-
ей эта проблема должна быть жестко решена.

В завершении Александр Лукин сказал, что
очень существенную роль в упрочнении связей
Москвы и Пекина сыграли Годы РФ в Китае и Ки-
тая в РФ, прошедшие в 2006 и 2007 гг. соответ-
ственно. Их влияние видно и по опросам обще-
ственного мнения: доля китайцев, считающих
Россию дружественной страной, за эти годы уве-
личилась с 25 % до 50 %.

Научная жизнь

В Польше представили Европу образца 2029 года

15сентября в Польше, в городе Криница, за-
вершился XIX Экономический форум.

Центральной темой встречи стал лозунг «Европа –
20 лет спустя». МГИМО традиционно выступил
официальным партнером форума.

Обсуждение актуальных проблем развития
международных отношений в Центральной и Вос-
точной Европе, внешнеполитические инициативы
основных игроков в этом регионе, вопросы евро-
пейской энергетической безопасности и роль Рос-
сии, отношения бизнеса и власти – далеко не пол-
ный перечень тем форума. Участниками форума
стали более 2000 делегатов из Европы, России,
Центральной Азии, США, Ближнего Востока.

При содействии МГИМО были организованы
две сессии: «Восточное партнерство в 2009 году:

от Балтийских стран до Кавказа» и «Восточноев-
ропейское пограничье: потенциал конфликтов и
сотрудничества», в которых приняли участие по-
литики и эксперты из России, Белоруссии, Мол-
давии, Азербайджана, Грузии, Польши. В ходе сес-
сии «Восточноевропейское пограничье», орга-
низованной совместно с Фондом «Добрососедст-
во», был представлен совместный проект Фонда
и МГИМО.

В заседании целого ряда других сессий участ-
вовали эксперты-мгимовцы: Советник ректора
А. В. Мальгин, заведующая кафедрой мировых по-
литических процессов М. М. Лебедева, а также
С. А. Афонцев, И. В. Болгова, И. В. Данилин,
Н. Ю. Кавешников, Ю. Кудряшова, В. В. Панова.
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14сентября в Ярославле под эгидой прези-
дента РФ Д. А. Медведева прошла пред-

ставительная международная конференция «Сов-
ременное государство и глобальная безопас-
ность». Впечатлением от работы ярославского фо-
рума с редакцией портала МГИМО поделился
один из его участников – заведующий Кафедрой
сравнительной политологии Михаил Василье-
вич Ильин.

—Что для Вас было ожидаемо в прошедшем ме-
роприятии, а что – нет? Прозвучали ли на нем ка-
кие-либо заявления, которые вызвали если
не удивление, то ощущение новизны, мнения, ко-
торые выбивались из того, что до начала конфе-
ренции считалось общим местом, mainstream?

— Выступления на секциях, и пленарные засе-
дания, и тем более разговоры в кулуарах показа-
ли, что существует очень богатое разнообразие
взглядов. Это чувствовалось во всем духе меро-
приятия, чувствовалось, что идет соревнование
идей. Это было приятно. Не могу сказать, что там
прозвучали какие-то из ряда вон выходящие со-
ображения, такие, что заставляют пересмотреть
все, что было известно ранее. Но многие коллеги
в своих выступлениях акцентировали очень важ-
ные моменты.

Я начну с нашего президента. Его выступление
было достаточно ярким, весьма компактным, ди-
намичным, хотя специально он свою речь ничем
не расцвечивал. В его выступлении была одна
мысль, которую он проговаривал несколько раз, –
и та же самая идея звучала и в других выступле-
ниях, и в кулуарных разговорах. Это мысль о том,
что будущее за «умной политикой», что полити-
ка стала наукоемкой. Что означают эти тезисы
для нас в МГИМО? Чтобы сохранить свои лиди-
рующие позиции в отечественной политической
науке нам требуется выйти на совершенно новый
уровень политической экспертизы. Стране тре-
буется развивать профессионализм публичной по-
литической деятельности и всех политических про-
фессий, а значит, мы должны поднять уровень под-
готовки в тех политических профессиях, которым
МГИМО обучает своих выпускников.

Тезис о важности профессионализма в полити-
ке нельзя назвать совсем уж новым, но отчетли-
вость этой акцентировки существенно отлича-
лась от той, что можно было слышать раньше. Лет
десять назад я очень радовался тому, что в речах
наших политиков зазвучал запрос на прагматизм
в политике. Это было важно тогда, – но сейчас это

уже вчерашний день. Сейчас все отчетливее зву-
чит требование нового уровня профессионализма.
Это очень приятно, потому что означает, что то, чем
мы занимаемся здесь, в МГИМО, стало в большей
степени востребовано.

Не следует преувеличивать четкость этого за-
проса. Пока есть только смутное ощущение, что
профессионализма нам не хватает, но чего кон-
кретно не хватает – никто отчетливо не сформу-
лировал. Президент не мог, да и не должен был это
сообщать в своей краткой речи, а в разговорах
в кулуарах между экспертами это тоже не про-
звучало. Тут нам следовало бы взять инициативу
на себя. Нам в МГИМО, начиная от студенческих
аудиторий и заканчивая разными научными фо-
румами, надо обсудить тему профессионализма
в публичной политике и в других политических
профессиях. Профессионализм в политической
деятельности немыслим без профессионализма
политических аналитиков, политических журна-
листов, политических комментаторов, сотрудни-
ков аппарата и т.д.

— Сложилось ли на форуме общее мнение, о ка-
ких именно проблемах говорил президент? Об ус-
ложнении ситуации, управление которой требу-
ет все более подготовленных кадров, – или же
о падении среднего уровня политических про-
фессионалов в России?

— Я думаю, здесь немного другая причина.
У нас происходит развитие политических про-
фессий и то, что нас устраивало какое-то время на-
зад, перестает устраивать сейчас.

— Начались институциональные изменения?
— Не только. Меня как институционалиста,

прежде всего, конечно, радуют именно они, но
на самом деле изменения касаются политичес-
кой культуры и уровня политических знаний и об-
разования. Я не зря привел пример того, что де-
сять лет назад заговорили о прагматизме в по-
литике – а сегодня это уже нейтральная вещь, об-
щее место, которое не заслуживает какой-то осо-
бой акцентировки. Именно перенесение акцента
свидетельствует о том, что у нас происходит не-
кий рост, идет профессионализация – но идет пока
недостаточно.То, что потребности опережают эту
динамику роста, нужно говорить отчетливо. Ве-
роятно, особую роль здесь сыграл и кризис. Он по-
высил запрос на профессионализм.

Вторая вещь, которая мне понравилась, осо-
бенно обрадовала как исследователя. Лет десять
назад, мы спорили о том, какую роль государство

▪
Современное государство и глобальная безопасность
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занимает в современном мире. Мои коллеги гово-
рили, что появились новые акторы, что государства –
это уже «прошлогодний снег», что они теряют пол-
номочия. В Ярославле же все единодушно говори-
ли об очень значимой роли государства.

Это меня очень порадовало, но не потому, что
я являюсь ярым «государственником» и прила-
гаю все усилия к утверждению его роли, а пото-
му что как компаративист я вижу ключевую роль
системы современных государств в организации
всей мировой политики. Государство должно
знать свое место, и это место в политике весьма
скромно. Но эти минимальные функции, которые
государство обязано исполнять, являются ко-
ренными, ключевыми для организации всех по-
литических процессов в мире. И мы в проекте
«Политический атлас современности» очень
удачно эмпирически показали, что государства
образуют своего рода «координатную сетку»
мировой политики. Без государств другие про-
цессы просто не могут идти. С другой стороны хо-
рошо, когда государства не слишком вмеши-
ваются в эти процессы. В некоторых ситуациях им
приходится вмешиваться, например, в условиях
кризиса. Такие приливы и отливы государствен-
ной активности вполне естественны, и этот во-
прос надо изучать. Но то, что без государств
нельзя обойтись, как без основы для деятель-
ности всех прочих политических акторов, – эта
мысль, признание этого факта, отчетливо чув-
ствовалось, звучало во многих выступлениях
ярославского форума.

— Оно равно звучало и у наших экспертов,
и у зарубежных?

— Да. Например, один из сопредседателей
третьей секции, которая была посвящена меж-
дународным вопросам (в этой секции так же уча-
ствовал Анатолий Васильевич Торкунов) доста-
точно известный наш коллега Тьерри де Мон-
бриаль, директор Французского института меж-
дународных исследований (IFRI), отвечая на во-
просы, акцентировал те же вещи, о которых я толь-
ко что говорил. Причем сделал это очень элегант-
но, очень точно, очень убедительно.

Я бы хотел, вслед за Анатолием Васильевичем,
специально остановиться на обсуждении совре-
менных международных институтов. Повышение эф-
фективности роли международных институтов (на-
чиная от ООН и заканчивая другими структурами)
сплошь и рядом увязывалось с усилением кон-
структивной роли государств.

— Кстати о роли международных организа-
ций. Ранее основной линией мировой политики
была передача значительного набора функций ре-
гулирования международным организациям. Как

оценивалась роль ООН на ярославском форуме?
Потому что процессы 1990-х—начала 2000-х гг.
показали, что ООН в ряде случаев «оттирают»
в сторону.

— Была одна мысль, которая постоянно по-
вторялась, и с ней, в общем, согласились. Имен-
но ООН (и может быть не только ООН, но и дру-
гие институты, тот же Всемирный банк и целый ряд
других структур) тоже может оказаться эффек-
тивной при одном условии – согласии ведущих го-
сударств мира на решение важных вопросов с по-
мощью международных институтов. Когда нет сог-
ласия, когда нет особой мотивированности ве-
дущих государств мира совместно решать ка-
кие-то вопросы, наивно было бы полагать, что ООН
помимо их воли, только благодаря своему мандату,
сможет что-либо сделать.

— То есть, можем говорить о том, что уровень
консенсуса в международных отношениях за по-
следние годы начал повышаться?

— В некоторых вопросах – безусловно да. Но од-
новременно наличествуют и существенные раз-
ногласия.Они тоже обсуждались на форуме и очень
откровенно. В том числе, обсуждались российско-
американские отношения, нынешнее их состояние,
очень открыто обсуждалась роль Китая в нынешней
ситуации и в будущем. Мнения здесь расходились.
Некоторые участники дискуссий подчеркивали
конфронтационные моменты, противоречия, ко-
торые возникают в ходе взаимодействия между ве-
дущими государствами, другие наоборот обращали
внимание на другую сторону медали.То, что такие
дискуссии велись, показывает, что экспертное со-
общество стремится адекватно оценить нынешнее
состояние мировой динамики.

Политические администрации приходят и ухо-
дят, лидеры сегодня ставят вопрос так, а завтра –
совершенно под другим углом. Больше внимания
как раз обращалось на долгосрочные тенден-
ции, на перспективы международного развития.
Эта не значит, что разговор носил философский,
умозрительный характер, отнюдь: он был пре-
дельно конкретен. Приводились данные по долям
ВВП, обсуждалась демографические сдвиги –
и за этими цифрами пытались разглядеть устой-
чивые процессы.

— Обсуждалась ли на форуме – в официальной
ли части, в кулуарах, – «суверенная демокра-
тия», та политическая конструкция, которая вы-
рисовывается в России в последние годы?

— Я, к сожалению, сам не участвовал в специ-
альной секции, посвященной демократии. Но в этой
секции участвовал (и более того – докладывал о ре-
зультатах своих исследований с трибуны) один
мой хороший знакомый – Дирк Берг-Шлоссер,

Научная жизнь
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очень известный немецкий коллега, политолог-
компаративист и эмпирик. Мы с ним несколько раз,
пересекаясь в коридорах, все эти вопросы об-
суждали. Основываясь на его сообщениях, могу
сказать, что разговор шел о самых разных моде-
лях демократии.

У нас почему-то сложился стереотип, что «суве-
ренная демократия» есть некоторая идеологическая
конструкция, навязываемая сверху. Я не хочу отри-
цать, что момент идеологической трактовки этого
понятия существует, но к чистой идеологии вопрос
не сводится.Дискуссия о «суверенной демократии»
показала, что есть целый ряд проблем, связанных
с оценкой разных типов демократии, развиваю-
щихся в разных условиях.Что некоторые из них, на-
чиная от суверенитета, необходимы для демокра-
тического развития. Это не единственное усло-
вие, другим базовым условием, к примеру, является
конституционализм: наличие конституции, уваже-
ние к конституции. Играет роль и уровень развития
гражданского общества, и уровень развития госу-
дарства, и вопросы, связанные с разделением влас-
тей. Все это – условия демократии.

И это полностью созвучно результатам на-
шего исследования по «Политическому атласу

современности», в котором приводился индекс
институциональных условий развития демокра-
тии. Уровень достижений демократии не изме-
рялся, исследовалось то, насколько в стране сло-
жились институциональные условия или же
не сложились. Причем, как выяснилось, и в тех
странах, которые принято считать развитыми
демократиями, эти условия далеко не сформи-
ровались окончательно.

Конечно, в разных моделях демократии эти во-
просы решаются по-разному. Поэтому сущест-
вует много таких моделей, и не нужно этого бо-
яться – это является благом, ресурсом для раз-
вития, и, кстати, требует изучения, в том числе
эмпирического, что мы собственно и пытаемся де-
лать на нашей кафедре сравнительной полито-
логии. И речь не может идти о навязывании
кому-то одной нормативной модели демократии.
Мы должны знать, как работают демократии
в разных условиях. И тогда для наших условий мы
сможем оптимизировать и модернизировать
свою демократическую систему, сделать ее бо-
лее эффективной.

Интервью для портала МГИМО.
Беседовал Константин Богданов

▪

Альтернативы расширению НАТО

10сентября 2009 года на Факультете поли-
тологии состоялся семинар на тему «Сце-

нарии развития архитектуры европейской безо-
пасности, или Альтернативы расширению НАТО».

В дискуссии приняли участие заведующие ка-
федрами политической теории и прикладного
анализа международных проблем профессоры
Т.А.Алексеева иТ.А. Шаклеина, а также специально
приглашенный гость – профессор Университета

Талсы (США) Роберт Доналдсон. На семинаре об-
суждались возможные взаимные шаги навстречу
крупнейших игроков в европейской системе бе-
зопасности, вероятные последствия операции
НАТО в Афганистане для отношений России
и НАТО, перспективы выработки и принятия нового
договора о европейской безопасности.

Вел семинар заместитель декана Факультета по-
литологии доцент М. А. Троицкий.

Состояние и перспективы российско-китайских
отношений

7 сентября в МГИМО (У) МИД России со-
стоялся круглый стол на тему «Состоя-

ние и перспективы российско-китайских отно-
шений», в котором приняли участие известные
ученые-китаеведы, представлявшие ведущие
научные центры Москвы. Мероприятие было
организовано Центром исследований Восточной
Азии и ШОС Института международных иссле-
дований.

В ходе состоявшейся дискуссии было проа-
нализировано текущее состояние российско-
китайских отношений, высказаны прогнозы и воз-
можные сценарии развития отношений между
двумя дружественными государствами.
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3сентября состоялось заседание Научно-кон-
сультативного совета Следственного комите-

та при прокуратуре Российской Федерации, по-
священное рассмотрению вопроса об уголовно-
правовых и международно-правовых перспекти-
вах расследуемого Следственным комитетом уго-
ловного дела о преступлениях, совершенных в от-
ношении российских военнослужащих Миро-
творческих Сил и мирного населения Южной
Осетии во время вооруженного конфликта в ав-
густе 2008 года. В работе Научно-консультатив-
ного совета активное участие приняли предста-
вители МГИМО-Университета.

Для участия в заседании Научно-консульта-
тивного совета, кроме его постоянного члена – за-
ведующего Кафедрой уголовного права, уголов-
ного процесса и криминалистики Международно-
правового факультета МГИМО, доктора юриди-
ческих наук, профессора А. С. Подшибякина –
были приглашены представители этой же кафедры
доктор юридических наук, профессор А. Г. Воле-
водз, Судья Верховного Суда России, доктор юри-
дических наук, профессор В. В. Дорошков, а так-
же Директор правового департамента Мини-
стерства иностранных дел Российской Федерации,
профессор Ка-федры международного права
Международно-правового факультета МГИМО,
кандидат юридических наук Р. А. Колодкин.

Научно-консультативным советом обсуждались
пути преодоления неопределенности в применении
отдельных нормативных предписаний российско-
го законодательства, норм международного права
и международного гуманитарного права, касаю-
щиеся вопросов собирания доказательств на тер-
риториях иностранных государств, возможные
пути решения проблемы привлечения к уголовной
ответственности и предания суду лиц, виновных
в совершении военных преступлений в отноше-
нии российских миротворцев и мирных граждан
на территории ЮжнойОсетии в августе 2008 года.

Выступление Р. А. Колодкина было посвящено
вопросам правовой оценки событий имевших
место в Южной Осетии в августе 2008 года, от-
дельным аспектам применения норм междуна-
родного права в рамках расследования уголов-
ного дела о военных преступлениях в отношении
российских миротворцев.

В кратком докладе В. В. Дорошков дал обзор
практики применения международных договоров
судами Российской Федерации в уголовном су-
допроизводстве и высказал рекомендации по их
учету в практической деятельности Следственного
комитета по расследованию уголовных дел о воен-
ных преступлениях, совершенных в отношении
российских миротворцев.

По просьбе Следственного комитета при про-
куратуре Российской Федерации А. Г. Волеводз вы-
нес на обсуждение Научно-консультативного со-
вета основанные на нормах международного пра-
ва и отечественного законодательства рекомен-
дации по оптимизации процесса собирания до-
казательств российским следствием на террито-
рии иностранного государства – Республики Юж-
ная Осетия с тем, чтобы сократить временные
и иные издержки, которые характерны для тра-
диционных форм международного сотрудничест-
ва в сфере уголовного судопроизводства.

Выступления и предложения представителей
МГИМО вызвали заинтересованную реакцию
и многочисленные вопросы участников заседания.

Руководители Следственного комитета
при прокуратуре Российской Федерации дали
высокую оценку состоявшемуся обсуждению
и предложенным научным рекомендациям.

Научная жизнь

Правоведы МГИМО приняли участие в заседании
Научно-консультативного совета Следственного

комитета при прокуратуре Российской Федерации
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17декабря 2009 г. в МГИМО (У) МИД РФ со-
стоялась организованная Институтом

международных исследований научно-практи-
ческая конференция, на которой был рассмотрен
широкий круг проблем фальсификации истории.

В конференции приняли участие: члены Ко-
миссии по противодействию попыткам фальси-
фикации истории в ущерб интересам России
при Президенте РФ – заместитель министра об-
разования и науки РФ И. И. Калина и заместитель
председателя Комитета Государственной Думы ФС
РФ по делам общественных объединений и ре-
лигиозных организаций С. А. Марков; а также ди-
ректор Историко-документального департамен-
та МИД России К. К. Провалов, руководитель Де-
партамента внешнеэкономических и междуна-
родных связей г. Москвы Г. Л. Мурадов, начальник
Института Военной истории МО РФ А. А. Коль-
тюков, главный редактор журнала «Междуна-
родная жизнь» МИД России А. Г. Оганесян, пред-
ставители академических институтов, общест-
венных и религиозных организаций, кафедр и ин-
ститутов МГИМО (У).

Конференция прошла под председательством
проректора по науке МГИМО (У) А. И. Подбе-
резкина.

Был заслушан ряд обстоятельных докладов, во-
круг которых развернулась предметная дискуссия,
в том числе:

– Новые подходы и новые темы в историческом
осмыслении Второй мировой войны;

– Пересмотр истории Второй мировой вой-
ны – от ревизии до фальсификации;

– Фальсификация истории вне и внутри России;
– О путях противодействия некоторым фаль-

сификациям истории в ущерб интересам России
(по опыту дискуссии в Евросоюзе в 2007—2008 гг.);

– Восточная Азия как поле для фальсификации
истории японскими политиками и политологами;

– Объединение Германии и проблема расши-
рения НАТО: что обещал Запад?;

– Сравнительный анализ советской и натовской
операций в Афганистане: подбор источниковой
базы для борьбы с фальсификацией истории;

– О субъективизме в постсоветской трактовке
истории Средней Азии и т.д.

Открывая конференцию, А. И. Подберезкин
отметил высокую значимость работы Комис-
сии по проблемам фальсификации истории

при Президенте РФ. Сознательное и целена-
правленное извращение исторического знания
осуществляется с политическими целями,
но «история – ресурс нации», убежден проректор.
Поэтому, если допустить девальвацию своих
ценностей, то их место неизбежно займут чу-
жие. Работу по преодолению фальсификации
истории, продолжил А. И. Подберезкин, прихо-
дится вести в сложных условиях: крайне скупое
представительство в СМИ и полное отсутствие фи-
нансирования накладываются на общий систем-
ный кризис социогуманитарных наук в России. Од-
нако и в этих условиях специалисты МГИМО (У),
фактически на общественных началах, уже сде-
лали и делают многое для аналитической под-
держки деятельности Комиссии и развития оте-
чественной исторической науки.

К. К. Провалов говорил о ключевой роли ар-
хивной службы МИД России в деле борьбы с фаль-
сификацией истории международных отноше-
ний и аналитическом обеспечении деятельно-
сти Комиссии. Очень трудно работать с истори-
ками Восточной Европы, подчеркнул К. К. Про-
валов, однако достигнуто практически полное
взаимопонимание с французскими и немецкими
специалистами. С последними даже подписан
меморандум об отсутствии принципиальных раз-
ногласий в оценках исторических событий XX века.
Важным и последовательным союзником России
в деле борьбы с историческими фальсификация-
ми является Израиль. Наши успехи в Европе ста-
новятся заметны, отметил в заключении оратор,
поэтому необходимо плотно сосредоточиться
на работе по тем историческим сюжетам, которые
способны консолидировать нашу позицию с по-
зициями европейских партнеров.

С. А. Марков указал, что ошибкой было бы бо-
роться с разнообразием исторических интер-
претаций. Целью Комиссии должно стать проти-
водействие сознательному подлогу. Сознатель-
ный же подлог является элементом государст-
венной политики определенных стран, и ему мо-
жет быть противопоставлена только встречная го-
сударственная политика, одних научных иссле-
дований здесь недостаточно. Необходимо раз-
вивать и поддерживать собственную историче-
скую науку. «История – это не рыночный инстру-
мент, статьи и исследования нельзя продавать»,
убежден парламентарий. Необходимо защитить

Борьба с фальсификацией истории – государственная
задача
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историков стран Восточной Европы от тотального
диктата властей, довлеющего сейчас над добро-
совестными исследователями. «Раз им не дают пло-
щадок там – мы должны предоставить их здесь!
Их не публикуют там – будем публиковать мы!», зая-
вил С. А. Марков. Но, борясь с образом России как
врага, нельзя впадать и в другую распространен-
ную крайность, доказывая враждебную сущность
государств, потворствующих фальсификации.

Г. Л. Мурадов также считает, что борьба с фаль-
сификацией истории должна быть элементом го-
сударственной политики. Определенные силы
вполне очевидно пытаются эксплуатировать в от-
ношении России образ врага. Зачем это делается?
Неужели опять готовится почва для военной кон-
фронтации? Кроме того, таким образом создает-
ся аргументационная база для предъявления
России различных претензий материально-ком-
пенсационного характера.

Сходных позиций придерживается и А. Г. Ога-
несян. Борьба с фальсификациями, подчеркнул
он, – не контрпропаганда, а важнейший пласт об-
щественного сознания России. История много-
факторна: нельзя лгать и умалчивать, выхватывая
для оценок удобные факты.

Об оценках Русской православной церковью
фактов исторического подлога рассказал заме-
ститель председателя Отдела внешних церковных
связей иеромонах Филипп. Исторический процесс
подчинен объективному нравственному закону:
у истории есть уроки, есть воздаяние, есть свои
правильные и неправильные пути. Прошлое тес-
но связано с настоящим и будущим. В качестве
примера иеромонах привел деятельность РПЦ
во время ВеликойОтечественной войны, когда цер-
ковь смогла подняться над сложнейшей ситуаци-
ей своих взаимоотношений с советской властью.
«Церковь в этот момент прозревала истинные ин-
тересы страны», «вне всякой связи с идеологией
правящего политического режима». Но нужно
помнить и о жертвах репрессий советского пе-
риода истории, напомнил представитель РПЦ, за-
бывать о них – значит самим фальсифицировать
историю.

Подобный же тезис звучал и в выступлении за-
ведующего Кафедрой международных отноше-
ний и внешней политики РФ МГИМО (У) М. М. На-
ринского. Он считает, что в текущих условиях Рос-
сии необходимо отделить вопрос о победе нашего
народа в Великой Отечественной войне от пре-
ступлений сталинского режима, «отрицать ко-
торые невозможно» и которые необходимо осу-
дить. Одновременно, подчеркнул ученый, необ-
ходимо бороться и с валом исторических фаль-
сификаций, в основной своей части идущих

от правящих режимов Восточной Европы, оза-
боченных поиском или переустройством нацио-
нальной идентичности своих государств.

А. В. Фоменко, секретарь Союз писателей Рос-
сии, директор Центра изучения конкурентных
преимуществ и альтернативных стратегий раз-
вития высказал мнение, что последствия пере-
смотра политических оценок Второй мировой
войны, производимых под предлогом ревизии су-
ществующей версии истории, несут угрозу всей си-
стеме международных отношений.

Профессор Кафедры дипломатии МГИМО (У),
посол Е. М. Астахов отметил, что сейчас упор де-
лается на так называемой «равновеликой ответ-
ственностиСССР и Германии» за начало Второй ми-
ровой войны. Если в этом вопросе занимать пас-
сивную позицию, то, как считает дипломат и уче-
ный, неизбежно будут набирать силу требования
отдать другие территории, в том числе Курильские
острова и даже Сахалин, а также Карельскую об-
ласть, Калининград и т.д. Одновременно будут на-
растать финансовые претензии за Катынь, «окку-
пацию» Прибалтики, за депортацию и репрессии.

В. П. Терехов, посол, профессор Кафедры дип-
ломатии МГИМО (У), акцентировал в своем вы-
ступлении тот факт, что в числе тем, вокруг ко-
торых в обществе распространяются разного
рода мифы, проникающие порой и в научную ли-
тературу, свое место занимает и произошедшее
после объединения Германии расширение НАТО.
Звучат утверждения, что Запад, а точнее руко-
водство США и ФРГ, преисполненные благород-
ства и стремления помочь СССР в отстаивании
своих интересов, были готовы гарантировать
нераспространение военных структур НАТО
на восток и оформить соответствующее обяза-
тельство. Но советская сторона то ли легкомыс-
ленно, то ли по недомыслию упустила этот шанс,
и военный блок НАТО начал свое триумфальное
шествие к границам России. В. П.Терехов, приведя
убедительные факты и поделившись собствен-
ными воспоминаниями о событиях тех лет, участ-
ником которых он был, раскрыл истинную картину
того, что в действительности обещал Запад Мо-
скве двадцать лет тому назад.

С общей линией восприятия борьбы с фальси-
фикацией истории как общегосударственной за-
дачи солидаризовался советник ректора МГИ-
МО (У) А. В. Мальгин. Выступая на конференции
в качестве ответственного секретаря Российско-
польской группы по сложным вопросам истории,
А. В. Мальгин отметил, что, пока группа остава-
лась исключительно деполитизированным науч-
ным сообществом, ее работа шла очень вязко.
И только после 2007 года, с момента подключения

Научная жизнь
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к проблеме министерств иностранных дел РФ
и Польши, архивистов и правоохранителей обеих
стран, удалось добиться заметных сдвигов. В бли-
жайших планах Группы – отработка двух круглых
дат в истории российско-польских отношений:
70 лет Катынских событий и 90 лет войны
1920 года. «Необходимо заранее задать тон, что-
бы 2010 год прошел спокойно», подчеркнул
А. В. Мальгин.

Весьма эмоционально рассказал о своем бое-
вом опыте, боях за освобождение Ленинграда, Ке-
нигсберга, Будапешта и Берлина ветеран Отечест-
венной войны А. А. Фрейдсон.

Директор Центра постсоветских исследова-
ний ИМИ МГИМО (У) С. И. Чернявский обратил
внимание на проявившиеся в ряде стран Средней
Азии тенденции зачастую весьма спорно тракто-
вать отдельные страницы нашей совместной исто-
рии. Ученый считает, что сохранение корректнос-
ти в этих вопросах является важным условием раз-
вития добрососедства и взаимовыгодного со-
трудничества между Россией и государствами
этого региона.

Заведующий Кафедрой политики и функцио-
нирования ЕС и Совета Европы МГИМО (У)
О. Н. Барабанов выделил значение системной
научной работы по обобщению советского опыта
примирения в Афганистане, который может быть
весьма востребован в связи с пробуксовкой миро-
творческих усилийСША и НАТО в этом государстве.

ВсвоемкраткомвыступленииИ.И.Калинасказал:
«Школьные уроки истории формируют отношение

потомков к нам и нашим отцам». В горячке поисков
исторической истины главное – не разрушить един-
ство поколений, сохранить связь с соотечествен-
никами, живущими в сопредельных государствах.

Подводя итоги конференции, директор Ин-
ститута международных исследований МГИ-
МО (У) А. А. Орлов акцентировал значение по-
следовательной и целенаправленной работы
по формированию объективной картины минув-
шего ХХ века. В исторической науке могут быть
разные оценки тех или иных событий. Но история
не должна становиться новым полем битвы, зве-
ном пропагандистской войны и тем более осно-
ванием для возведения новой стены между стра-
нами и народами. Борьба за умы, прежде всего
неискушенной молодежи, не ослабевает никогда.
Но в наши дни она, как никогда, актуальна. Новое
поколение имеет право знать подлинную, пусть
и сложную, не во всем однозначную, историю
своего и соседних народов, историю Европы,
других континентов, всего мира, а не всевоз-
можные псевдоисторические суррогаты, кото-
рыми пытаются пичкать их новоявленные мифо-
творцы. МГИМО (У) будет и впредь уделять проб-
лемам фальсификации истории первостепенное
внимание, оказывать необходимое содействие Ко-
миссии при Президенте РФ.

Материалы Конференции будут опубликованы
в одном из ближайших выпусков «Вестника МГИ-
МО—Университета».

▪
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Автор книги – доктор исторических наук про-
фессор А. И. Сизоненко – выпускник МГИМО

1956 г., много и плодотворно работает в области
изучения истории отношений между Россией,
СССР, новой Россией с латиноамериканскими
странами. Его перу принадлежит огромное ко-
личество работ – статей, глав в монографиях,
собственно монографий – по данной проблема-
тике. Не будет преувеличением сказать, что в на-
шей стране это единственный и потому уникаль-
ный специалист по указанным проблемам, до-
сконально знающий обстоятельства зарождения,
эволюции и развития отношений России с госу-
дарствами далекого латиноамериканского кон-
тинента. Представленная вниманию читателя
монография – исследование малоизвестных и
вследствие этого представляющих особый инте-
рес страниц истории взаимоотношений наших
стран, деятельности видных российских дипло-
матов как «старой России», так и советского вре-
мени. Большой интерес представляет также по-
вествование автора о работе латиноамериканских
дипломатов в Москве в годы Великой Отечест-
венной войны.

Книга открывается главой «Дипломаты старой
России», в которой повествуется о С. Г. Ломоносо-
ве (однокашникеА.С. Пушкина), стоявшего у исто-
ков российско-бразильских отношений (он был по-
сланником России в Бразилии в 1835—1847 гг.),
и о А.С. Ионине – дипломате, путешественнике, уче-
ном, возглавлявшем российское посольство в этой
стране в 1880-х гг. и опубликовавшем 4-томные

путевые заметки «По ЮжнойАмерике», получившие
специальную премию Российской Академии наук.
Большой интерес представляет рассказ о вкладе вы-
дающегося российского дипломата, министра ино-
странных дел России в 1856—1882 гг.А. М. Горчакова
в развитие связей между Россией и Венесуэлой,
Уругваем, странами Центральной Америки. Эта
сторона внешней политики России второй половины
XIX в. практически не изучена в нашей литературе.

Вторая глава книги посвящена анализу дея-
тельности советских дипломатов в латиноаме-
риканских странах. Перед нами проходят порт-
реты С. С. Пестковского, А. М. Коллонтай, Я. С. Су-
рица, К. А. Уманского, М. Г. Сергеева – послов
СССР в Мексике, Бразилии, Аргентине. Автор
уделяет большое внимание исследованию ма-
лоизвестных «латиноамериканских» страниц
деятельности глав советской дипломатии в раз-
личные годы – от Г. В.Чичерина и М. М. Литвинова
до А. А. Громыко.

Автор приводит интересные воспоминания и за-
метки представителей латиноамериканского дип-
корпуса, работавших в Москве в годы второй ми-
ровой войны: после 1942 г. началась полоса ши-
рокого взаимного признания и установления
дипломатических отношений между СССР и рядом
латиноамериканских стран.

Важным достоинством монографии А. И. Си-
зоненко является тот факт, что она основана
на редких и весьма впечатляющих источниках. Это
документы из Архива внешней политики СССР, Го-
сударственного архива социально-политической

Рецензии

ДИПЛОМАТИЧЕСКИЕ ПОРТРЕТЫ.
М.: МГИМО-УНИВЕРСИТЕТ, 2007.

Сизоненко А. И.

Дипломатия в лицах: становление и развитие
отношений между Россией и странами

Латинской Америки
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истории, советская, латиноамериканская и се-
вероамериканская пресса 1920-х—1950-х годов,
мемуары дипломатов и политиков той эпохи.

Книга А. И. Сизоненко написана ярким лите-
ратурным языком. Повествуя о серьезных пробле-
мах, она вместе с тем представляет собой весьма
увлекательное чтение, расширяя наше понимание
истории российско-латиноамериканских связей
и побуждая к познанию тех ее страниц, которые
вносят новые штрихи в развитие современных
международных отношений.

Невозможно в краткой рецензии рассказать
обо всех деталях и перипетиях работы отечест-
венных и латиноамериканских дипломатов

в странах Латинской Америки. Это ярко и инте-
ресно делает автор монографии, которая явля-
ется, несомненно, полезной для российских дип-
ломатических работников (особенно для моло-
дого поколения), отправляющихся на работу в
страны континента и просто обязанных «по дол-
гу службы» знать не только саму «ткань» истории
наших отношений, но и «историю в лицах» – в ли-
цах тех людей, которые своими усилиями сбли-
жали некогда далекие страны и народы, культу-
ры и цивилизации.

Окунева Л. С.,
доктор исторических наук, профессор кафедры

истории и политики стран Европы и Америки
МГИМО (У) МИД России.

▪
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Издания МГИМО

Лидерство и конкуренция в мировой системе:
Россия и США / Отв. ред. А. Д. Богатуров,
Т. А. Шаклеина. — М.: КРАСАНД, 2010. — 352 с. —
ISBN 978-5-396-00039-1.

В монографию вошли материалы проходившей
в сентябре 2008 г. в МГИМО научной конференции
«Лидерство и конкуренция в мировой политичес-
кой системе: Россия и США», в которой приняли
участие ведущие российские международники –
политологи и экономисты. В книге рассматрива-
ется роль США в современной среде междуна-
родно-политической конкуренции и региональные
измерения их внешней политики.

Книга адресована специалистам, студентам
и аспирантам специальностей «международные
отношения» и «политология», а также всем, кто
интересуется внешней политикой Соединенных
Штатов и российско-американскими отноше-
ниями.

Издание подготовлено в рамках Проекта со-
трудничества МГИМО—БиПи.

Малиновский А. А. Злоупотребление субъек-
тивным правом (теоретико-правовое исследо-
вание) / А. А. Малиновский. М.: Юрлитинворм,
2010. — 320 с. — ISBN 978-5-9395-300-6.

Злоупотребление субъективным правом пред-
ставляет собой один из интереснейших юриди-
ческих феноменов, познание которого сопряжено
со значительными трудностями, главная из ко-
торых – попытки неприятия или отрицания су-
ществования злоупотребления правом как пра-
вового явления. Решение вопроса об этом носит
мировоззренческий характер, а юридическое
мировоззрение, как известно, крайне. Многие
правоведы и юристы-практики не понимают
сущности этого правового явления. Научные
подходы некоторых исследователей к его изу-
чению предопределяются односторонним вос-
приятием этого правового феномена.

В монографии заместителя декана Междуна-
родно-правового факультета МГИМО-Универси-
тета, кандидата юридических наук, доцента ка-
федры уголовного права, уголовного процесса
и криминалистики Алексея Александровича Ма-
линовского на основе критического анализа юри-
дических доктрин, изучения законодательства
и практики его применения исследуется сущность

злоупотребления субъективным правом, его фор-
мы и виды.Содержание этого правового феномена
автор рассматривает через призму учений о субъ-
ективном праве, правовом поведении и право-
сознании.

Монография предназначена для правоведов,
преподавателей, аспирантов и студентов юри-
дических ВУЗов; адресуется она и практическим
юристам, поскольку в ней подробно рассматри-
ваются проблемы квалификации злоупотреблений
субъективным правом.

Следует отметить, что представляемая моно-
графия А. А. Малиновского издается повторно
и существенно дополнена и переработана
по сравнению первым ее изданием, которое с мо-
мента выхода в свет в 2007 году к настоящему вре-
мени стало уже библиографической редкостью.
Такой успех монографии объясняется тем, что она
побуждает не только к более глубокому пости-
жению юридических, социологических и психо-
логических аспектов злоупотребления субъек-
тивным правом, но и к философскому осмысле-
нию самого права.

УрюпинаА.А. Инфляция и антиинфляционная
политика в постсоциалистический период: во-
просы теории и практики. — М.: МАКС Пресс,
2009. — 196 с.[+12 вкл.] — ISBN 978-5-317-02955-5.

В монографии преподавателя кафедры эконо-
мической теории Урюпиной Анастасии Алексан-
дровны рассматриваются теоретические вопросы
инфляции и опыт антиинфляционной политики
в России и странах Центрально-Восточной Европы.
Автор исследует причины возникновения инфля-
ции, показывает ее многофакторность. Доказы-
вается зависимость инфляции от степени разба-
лансированности экономики и зрелости рыночных
реформ. Выделены типы антиинфляционной
политики в странах Центрально-Восточной Ев-
ропы. Показана недостаточность монетарных
мер для борьбы с инфляцией в этих странах.
Предлагается системный подход к формированию
эффективной антиинфляционной политики с уче-
том проблем постсоциалистических экономик.

Обширный материал, представленный в мо-
нографии, будет полезен для научных работников,
преподавателей, аспирантов, студентов высших
учебных заведений и практиков.

Научные монографии и сборники научных
статей
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Никитина Ю. А. ОДКБ и ШОС: модели ре-
гионализма в сфере безопасности. — М.: На-
вона, 2009. — 200 с. ISBN 978-5-91798-006-5.

Монография к.полит.н., м.н.с. Центра постсо-
ветских исследований, преподавателя кафедры
мировых политических процессов Никитиной
Юлии Александровны посвящена анализу стра-
тегий Организации Договора о коллективной бе-
зопасности и Шанхайской организации сотруд-
ничества в области региональной безопасно-
сти на постсоветском пространстве. Отдельное
внимание уделено территориям региональной
интеграции, представлены малоизвестные рос-
сийским читателям подходы. Для специали-
стов, студентов и аспирантов, интересующихся
проб-лематикой региональной безопасности
на пост-советском пространстве.

Издание подготовлено в рамках Проекта со-
трудничества МГИМО—БиПи.

Kryzys 1939 roku w interpretacjach polskich I
rosyjskich historykÓw. Pod redakcja Slawonira
Dębskiego i Michaiła Narinskiego. — Polski Insti-
tut Spraw Międzynarodowych. – Warszawa,
2009. — ISBN 978-83-89607-74-4.

(Кризис 1939 года в интерпретациях польских
и российских историков. Под ред. Славомира
Дембского и Михаила Наринского. — Варшава,
Польский институт международных дел. —
2009 г. — 479 с. — ISBN 978-83-89607-74-4).

Изданная на польском языке книга является
результатом сотрудничества МГИМО и Поль-
ского института международных дел. Она отра-
жает подходы российских и польских историков
к различным аспектам международного кризи-
са 1938—1939 гг. Примечательна структура кни-
ги – она содержит 6 разделов, освещающих ос-
новные вехи событий той эпохи, причем в каждом
разделе представлена как российская, так и
польская позиция. Это позволяет читателю лег-
ко сопоставить позиции историков двух стран,
выявить сходства и различия.

В частности, российские и польские историки
выражают общую точку зрения, что в основе Вто-
рой мировой войны лежат агрессивные действия
нацистской Германии.

Среди российских авторов – зав. кафедрой меж-
дународных отношений и внешней политики Рос-
сии МГИМО проф. М. М. Наринский (редактор сбор-
ника), проф. кафедры истории и политики стран Ев-
ропы и Америки МГИМО Н. К. Капитонова, проф.
кафедры международныхотношений и внешней по-
литики России МГИМО Е. О. Обичкина.

Импульсом для написания данной книги по-
служила работа межправительственной «Группы

по сложным вопросам, вытекающим из истории
российско-польских отношений», сопредседа-
телем которой с российской стороны является
ректор МГИМО, академик РАН А. В. Торкунов.

Лебедев С. Н. Избранные труды по между-
народному коммерческому арбитражу, праву
международной торговли, международному
частному праву, частному морскому праву /
МГИМО (У) МИД России. Кафедра междунар.
частн. и гражд. права; Сост. А. И. Муранов — М.:
Статут, 2009. — 717 с.: ил. ISBN 978-5-8354-0624-
1 (в пер.).

В настоящем издании представлены избранные
труды известного российского ученого и практи-
ка, почетного профессора МГИМО (У) МИД Рос-
сии, председателя Морской арбитражной комис-
сии при ТПП РФ С. Н. Лебедева. Оно приурочено
к 75-летию со дня рождения С. Н. Лебедева.

Представить себе без трудов С. Н. Лебедева
отечественные международный коммерческий
арбитраж, частноправовое регулирование меж-
дународной торговли, международное частное
право и частное морское право невозможно.
Однако поскольку многие из таких трудов были
изданы достаточно давно и к тому же некоторые
них небольшим тиражом, то они, по сути дела,
уже стали библиографическим раритетом. В
этой связи данное юбилейное издание будет, бе-
зусловно, полезно всем тем, кто интересуется вы-
шеуказанной проблематикой.

Настоящее издание предназначено для пра-
воведов и практикующих юристов, судей госу-
дарственных судов и третейских судей, препо-
давателей, аспирантов и студентов юридических
вузов и факультетов.

Составитель – канд. юрид. наук, доц. кафедры
международного частного и гражданского пра-
ва МГИМО (У) МИД России, проф. Российской
школы частного права, управляющий партнер
коллегии адвокатов «Муранов,Черняков и парт-
неры» А. И. Муранов.

Майендорфская Декларация 2 ноября
2008 года и ситуация вокруг Нагорного Кара-
баха. Сборник статей / Составители В. А. Заха-
ров, А. Г. Арешев. — М.: НП ИД «Русская пано-
рама», 2009. — 352 с., илл. — ISBN 978-5-93165-
251-1.

В сборнике представлены статьи разных авторов,
посвященные ситуации с подписанием 2 ноября
2008 г. Президентами Российской Федерации,
Азербайджанской Республики и Республики Ар-
мения Майендорфской Декларации о решении
карабахской проблемы мирным путем.

▪
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Книга рассчитана на специалистов в области
исторического и практического изучения Кавка-
за, а также для широкого круга читателей.

Мизин В. И. Россия и РКРТ: эволюция подхо-
да и будущее режима контроля / Институт меж-
дународных исследований — М.: МГИМО-Уни-
верситет, 2009. — 88 с. (Книги и брошюры ИМИ).
ISBN 978-5-9228-0558-2.

Исследование заместителя директора Инсти-
тута международных исследований МГИМО (У)
В. И. Мизина посвящено актуальной теме между-
народной политики – проблеме нераспростра-
нения ракетных технологий и боевых средств.
Данные системы являются одним из ключевых
средств доставки оружия массового уничтожения,
включая ядерное. Надежные гарантии от рас-
пространения таких видов вооружений, их по-
падания в руки «несистемных» проблемных го-
сударств и международных террористических
образований (при обеспечении законных прав го-
сударств на создание систем космических за-
пусков) лишали бы оснований аргументацию
сторонников развертывания систем противора-
кетной обороны, в том числе и таких, которые
в России рассматриваются как угроза эффектив-
ности национального потенциала ядерного сдер-
живания. Рассматриваются также вопросы укреп-
ления международно-правового режима ракет-
ного нераспространения, включая перспективу
разработки соглашения (по типу Договора о не-
распространении ядерного оружия) об ограни-
чении производства и обладания определенны-
ми типами ракетных систем.

Новикова Д. О. Новые инструменты между-
народного кризисного урегулирования: опыт Ев-
ропейского Союза / Институт международных ис-
следований — М.: МГИМО-Университет, 2009. —
112 с. (Книги и брошюры ИМИ). ISBN 978-5-
9228-0581-0.

Аналитический материал «Новые инструменты
международного кризисного урегулирования: опыт
Европейского Союза» освещает основные меха-
низмы урегулирования кризисов, разработанные ЕС
в рамках Европейской политики в области обороны
и безопасности (ЕПБО). В работе подробно расс-
матриваются особенности формирования и кон-
цептуальные принципы, ресурсный потенциал
(военный и гражданский компоненты), механизмы
функционирования и финансирования ЕПБО, дается
обзор основных операций Евросоюза в сфере кри-
зисного урегулирования. Подробно анализи-
руются перспективы развития ЕПБО как одного
из инструментов международного кризисного

урегулирования, сравнительные преимущества
ЕПБОв системемеждународнойбезопасности, атак-
же проблемы и перспективы сотрудничества России
и Евросоюза в сфере кризисного урегулирования.

Стеклов М. М. Проблемы развития топливно-
энергетического комплекса Южной Кореи. — М.,
Навона, 2009. — 152 с. ISBN 978-5-91798-007-2.

В книге приведен комплексный анализ осо-
бенностей топливно-энергетического комплекса
Южной Кореи и потребностей ее экономики в раз-
личных видах энергоресурсов. Анализируются
эффективность и приоритеты энергетической по-
литики руководства страны, обобщен опыт со-
трудничества России и Республики Корея в этой
области. Работа адресована преподавателям,
студентам и аспирантам, а также специалистам,
занимающимся вопросами международных от-
ношений в энергетике.

Издание подготовлено в рамках Проекта со-
трудничества МГИМО—БиПи.

Захаров В. А. Орден госпитальеров / В. А. За-
харов, В. Н. Чибисов. — СПб.: Алетейя, 2009. —
464 с. — ISBN 978-5-91419-244-7.

В книге к.и.н, старшего научного сотрудника
Центра кавказских исследований Захарова Влади-
мира Александровича впервые комплексно иссле-
дуется история одного из древнейших духовно-
рыцарских орденов Католической церкви –Ордена
госпитальеров, или иоаннитов. Ныне он широко из-
вестен под именем МальтийскогоОрдена. Его судь-
ба переплелась не только с историей Палестины, Ви-
зантийской Империи, многих государств Запад-
ной Европы, но в конце XVIII века и с судьбой Рос-
сийской Империи, когда российский император
Павел I стал 72-м Великим Магистром Державного
Ордена св. Иоанна Иерусалимского. Совсем не-
давно в Европе прошли торжества, посвященные
900-летнему юбилеюОрдена госпитальеров, но вы-
ясняется, что он имеет более древнюю историю.
В отечественной исторической литературе эта тема
поднимается впервые.

Книга предназначена специалистам, студентам
и аспирантам гуманитарных факультетов вузов,
а также широкому кругу читателей, которых она
познакомит с неизвестной стороной истории Вос-
тока, Византии и Запада.

Основные направления профессионально ори-
ентированной языковой подготовки специалиста-
международника/Е.В.Воевода.—М.:Издательство
МГОУ, 2009. — 141 с. — ISBN 978-5-7017-1433-3.

Монография к.пед.н., профессора кафедры анг-
лийского языка № 2 Воеводы Елены Владимировны
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посвящена актуальным вопросам профессио-
нального языкового образования будущих спе-
циалистов-международников. Автор рассматри-
вает преподавание иностранных языков с позиций
компетентностного подхода, анализирует, каким
образом изменения в современном обществе
определяют цель, содержание, формы и методы
обучения, и подчеркивает необходимость под-
готовки студентов-международников к меж-
культурной коммуникации в ситуациях профес-
сионального общения.

Книга адресована преподавателям иностран-
ных языков высших и средних специальных учеб-
ных заведений, осуществляющих иноязычную
подготовку студентов по направлениям «меж-
дународные отношения», «регионоведение»,
«международные экономические отношения»,
«связи с общественностью».

Учебники и учебные
пособия

Современная мировая политика. Приклад-
ной анализ / Отв. ред. А. Д. Богатуров. М.: Аспект-
Пресс, 2009. — 588 с. — Тираж 1700 экз. —
ISBN 978-5-7567-0559-1.

Авторский коллектив: А. А. Байков (гл. 30), д.и.н.
Д. Г. Балуев (гл. 11), д.полит.н. Э. Я. Баталов
(гл. 4), д.полит.н. А. Д. Богатуров (гл. 1, 2, 7, 12, 18,
19, ), к.и.н. Ю. В. Боровский (гл. 15), д.э.н. А. С. Бу-
латов (гл. 14), д.полит.н. А. В. Виноградов (гл. 17),
д.полит.н. А. Д. Воскресенский (гл. 21), д.по-
лит.н. С. В. Голунов (гл. 29), к.полит.н. И. В. Данилин
(гл. 27), д.и.н. А. В. Крутских (гл. 25), к.и.н. В. М. Ку-
лагин (гл. 9), М. В. Мамонов (гл. 22), д.и.н.
В. В. Наумкин (гл. 23), д.и.н. В. Д. Писарев (гл. 24),
д.полит.н. М. В. Стрежнева (гл. 28), к.и.н. А. В. Фе-
ненко (гл. 3, 16, 26), д.э.н. Е. С. Хесин (гл. 13), д.по-
лит.н. М. А. Хрусталев (гл. 5, 6), к.филос.н. А. П. Цы-
ганков (гл. 8), д.филос.н. П. А. Цыганков (гл. 8),
д.полит.н. Т. А. Шаклеина (гл. 10, 20).

Рецензенты: академик РАНА.А. Кокошин, док-
тор политических наук Б. Ф. Мартынов.

Даже бегло просмотрев оглавление, читатель
легко убедится в том, насколько существенно эта
книга расширяет круг привычной проблематики
мировой политики. Это – аналитический свод
публикаций по наиболее актуальным проблемам
международной действительности 2000-х годов.
В его основе – разработки ведущих отечественных
международников. Рассматриваются ключевые
международные тенденции XXI века, новые чер-
ты мировой системы, специфика формирования
современного миропорядка, роль крупных и малых

стран в международной политике, место энерге-
тического, военно-политического, информацион-
но-технологического и экологического факторов.

Издание адресовано преподавателям, научным
сотрудникам, магистрантам, аспирантам, сту-
дентам университетов, а также всем, кто интере-
суется современной международной жизнью
и ключевыми вопросами развития современного
мира.

Книга издана при поддержкеФонда Макартуров.

История международных отношений (1945—
2008 гг.): конспект лекций / А. Д. Богатуров,
В. В. Аверков; Моск. гос. ин-т междунар. отно-
шений (ун-т) МИД России. — М.: МГИМО-Уни-
верситет, 2009. — ISBN 978-5-9228-0513-1.

Настоящее издание представляет собой раз-
вернутый курс лекций на базе переработки и со-
кращения второго тома двухтомной «Системной
истории международных отношений» под ред. д.по-
лит.н., профессора кафедры прикладного анализа
международныхпроблем(ПАМП),проректорапо про-
граммному развитию Богатурова Алексея Демос-
феновича. Изложение построено с учетом потреб-
ностей преподавателя и студента по опыту препо-
давания в МГИМО (У) МИД России и МГУ им. М.Ло-
моносова. Книга дополнена методическими
приложениями. В ней сохранен системный подход
к изучению истории международных отношений,
при этом делается акцент на развитии и посте-
пенной деградации ялтинско-потсдамского по-
рядка, последствиях распада СССР и складывании
нового миропорядка.Также рассматривается раз-
витие ситуации в региональных подсистемах: в Ев-
ропе, Восточной Азии, на Ближнем и Среднем
Востоке, в Латинской Америке. В период после
1991 г. приоритетное внимание уделяется внешней
политике России.

Издание адресовано студентам, магистран-
там и аспирантам, которые готовятся к сдаче эк-
замена по истории международных отношений,
а также всем, кто интересуется историей внешней
политики России.

Власов А. А. Судебная адвокатура. Учебник /
Под общ. ред. доктора юрид. наук, профессора
Г. Б. Мирзоева. — М.: Граница. 2009. — 320 с.
ISBN 978-5-94691-365-2.

В учебнике д.ю.н., профессора кафедры меж-
дународного частного и гражданского права Вла-
сова Анатолия Александровича излагается спе-
цифика участия адвоката в различных видах рос-
сийского судопроизводства (конституционном,
уголовном, гражданском, арбитражном, тре-
тейском), а также в Европейском суде по правам
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человека. В нем достаточно подробно излагает-
ся порядок обращения адвоката в судебный орган;
его участие в судебном разбирательстве; соби-
рании, представлении, исследовании и оценке до-
казательств; возникающие этические проблемы
взаимоотношений с клиентом; произнесение ад-
вокатом в судебном заседании судебной речи;
а также многое другое, заслуживающее теоре-
тический и практический интерес. Учебник в ос-
новном предназначен для студентов, препода-
вателей, аспирантов юридических учебных заве-
дений, адвокатов, но он может быть полезен
и всем тем, кто интересуется вопросами судебной
защиты.

Чернышева Н. И. Первые русские журнали-
сты – государственные деятели, дипломаты и пи-
сатели: учеб. пособие / Н. И.Чернышева. Моск.
гос. ин-т междунар. отношений (ун-т) МИД Рос-
сии, каф. межд. журналистики. — М.: МГИМО-
Университет, 2009. — 144 с. — ISBN 978-5-9228-
0498-1.

История отечественной журналистики является
базовой дисциплиной во многих российских ву-
зах. Этот курс рассчитан не только на студентов
отделения международной журналистики, но
и на специалистов-социологов, специалистов
по связям с общественностью, поскольку жур-
налистика является одним из способов налажи-
вания этих связей, а также имеет общую комму-
никативную основу этих трех специальностей.

Учебное пособие доцента, к.и.н., профессора
кафедры международной журналистики Черны-
шевой Наталии Ильиничны не претендует на пол-
ное рассмотрение тех проблем, которые состав-
ляют основу указанного курса. В нем лишь отоб-
раны наиболее существенные факты и имена,
сыгравшие значительную роль в возникновении
и развитии периодической печати в России. Осо-
бое место в работе занимают вопросы взаимосвязи
политики, дипломатии и журналистики.

Давая общую картину развития отечественной
журналистики XVII—XVIII веков, говоря о самых
ярких личностях того времени, автор пытается
доказать, что фактически все самые известные
общественные деятели, дипломаты, писатели
активно участвовали в этом процессе. При этом
все они занимали свою определенную нишу,
свое особое место в зависимости от их взглядов
и мировоззрения. Вполне естественно, что боль-
шое место в работе отводится анализу публи-
цистики в творчестве рассматриваемых личнос-
тей, их роли в формировании общественного
мнения, в развитии просвещения и националь-
ной культуры.

Веселовский С. С. Многостороннее сотруд-
ничество в борьбе с транснациональным тер-
роризмом / М.: Навона, 2009. — 272 с. — ISBN 978-
5-91798-003-4.

В книге ст. преподавателя кафедры мировых по-
литических процессов Веселовского Сергея Сер-
геевича рассматриваются причины, особенности
и эволюция транснационального терроризма,
а также усилия международных организаций
(в том числе – региональных) по борьбе с ним.Ана-
лизируются возможности и проблемы антитер-
рористической деятельности.

Книга адресована студентам, аспирантам, пре-
подавателям вузов и всем, кто занимается изу-
чением данной темы.

Издание учебного пособия осуществлено в рам-
ках реализации проекта МГИМО—Би-Пи.

Гончаренко И. А. Правовое регулирование
налогообложения разработки месторождений
нефти и газа в Российской Федерации и зару-
бежных странах: Учебное пособие / МГИМО
(Университет) МИД России. — М.: Статут, 2009. —
204 с. — ISBN 978-5-8354-0597-8.

В работе к.ю.н., доцента кафедры администра-
тивного и финансового права МГИМО Ильи Ар-
нольдовича Гончаренко рассматриваются методы
и основные тенденции налогообложения разра-
ботки месторождений нефти и газа в России, Ве-
ликобритании, США и Норвегии.

Анализируются предмет, метод, субъекты
и источники правового регулирования, системы
налогов, уплачиваемых лицами, осуществляю-
щими разработку месторождений, включая осо-
бенности элементов юридического состава ука-
занных налогов.

Пособие рассчитано на магистрантов, слуша-
телей, получающих второе высшее образование
по соответствующему профилю, а также на ши-
рокий круг заинтересованных лиц.

Издание учебного пособия осуществлено в рам-
ках реализации проекта МГИМО—Би-Пи.

Яковенко Э. В. Учебник арабского языка для
продолжающих / Э. В. Яковенко; Мос. гос. ин-т
(ун-т) международных отношений МИД Рос-
сии. — М.: Вост. лит., 2009. — ISBN 978-5-02-
036406-6.

Учебник к.филол.н., доцента кафедры язы-
ков стран Ближнего и Среднего Востока Эллы Вла-
димировны Яковенко ориентирован на студентов,
уже владеющих основами арабского языка и изу-
чающих этот язык как основной в пределах ака-
демического уровня «Бакалавриат» на 2-м и 3-
м годах обучения. Учебник создавался в рамках
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образовательных стандартов нового поколения
и впервые в российской учебной литературе ох-
ватывает в столь полном объеме грамматичес-
кие темы арабского языка, предназначенные
для изучения на продвинутом этапе. Изложение
и подача грамматического материала, а также си-
стема упражнений к нему носят во многом ин-
новационный характер и максимально облег-
чают процесс обучения, как для студента, так и
для преподавателя.

Книга 1 предназначена для 2-го года обучения.

Дианина Н. Н. Платон. «Государство»: искус-
ство дискуссии – Plato. «Republic»: the Art of Dis-
cussion: учеб. пособие / Н. Н. Дианина; Моск. гос.
ин-т междунар. отношений (ун-т) МИД России,
каф. англ. яз. № 3. — М.: МГИМО-Университет,
2009. — 141 с. — ISBN 978-5-9228-0514-8.

Автор – к.пед.н., доцент кафедры английского
языка № 3 Дианина Наталия Николаевна.

Данное учебное пособие знакомит с основными
способами построения логически верного дока-
зательства, некоторыми приемами психологичес-
кого воздействия в дискуссии и ставит своей целью
формирование дискуссионных умений. Пособие
предназначено для работы на втором курсе Меж-
дународно-правового факультета МГИМО.

Дианина Н. Н. Платон. «Государство»: искус-
ство дискуссии – Plato. «Republic»: the Art of Dis-
cussion: руководство для преподавателя /
H. H. Дианина; Моск. гос. ин-т междунар. отно-
шений (ун-т) МИД России, каф. англ. яз. № 3. —
М.: МГИМО-Университет, 2009. — 59 с. —
ISBN 978-5-9228-0516-2.

Данное руководство для преподавателя, раз-
работанное к.пед.н., доцентом кафедры англий-
ского языка № 3 Дианиной Наталией Николаев-
ной, предназначено для работы на втором курсе
Международно-правового факультета МГИМО
и содержит методические рекомендации
по формированию дискуссионных умений
и ключи к заданиям.

Великобритания: история и культура – Great
Britain: Culture Across History: учеб. пособие по
англ. яз. для студентов II курса ф-та МЭО / Вое-
вода Е. В. — М.: МГИМО-Университет, 2009. —
221 с. — ISBN 978-5-9228-0540-7.

Учебное пособие по страноведению Великоб-
ритании к.пед.н., профессора кафедры англий-
ского языка № 2 Воеводы Елены Владимировны
адресовано студентам факультета МЭО Москов-
ского государственного института международ-
ных отношений МИД России, обучающимся

по программе II курса бакалавриата и изучающих
английский язык как основной иностранный.

Пособие призвано расширить и углубить фо-
новые знания студентов экономического профи-
ля в области истории и культуры страны изучае-
мого языка, освещая историко-экономические
события, происшедшие на Британских островах,
зарождение и развитие английского языка и осо-
бенности английской культуры: литературы, му-
зыки, архитектуры, живописи.

Практический курс китайского языка: в 2 т.
Т. 1. / отв. ред. А. Ф. Кондрашевский. — 10-
е изд., перер. и доп. — М.: Восточная книга,
2009. — 768 с. — ISBN 978-5-7873-0425-1 (Т. 1),
ISBN 978-5-7873-0424-4.

Исходное китайское издание учебника перера-
ботано авторским коллективом в составе:А.Ф. Кон-
драшевский, М. В. Румянцева, М. Г. Фролова.

Предлагаемое вниманию читателей десятое из-
дание учебника, существенно переработанное
и дополненное, ставит своей целью, сохранив
основную концепцию и структуру китайского
учебника, максимально адаптировать его к за-
дачам и условиям преподавания современного ки-
тайского языка в российских учебных заведени-
ях. Тексты написаны современным разговорным
языком, в них содержится описание многих новых
реалий китайского общества, что позволит уча-
щимся приобрести полезные страноведческие
знания.

В уроки учебника введены принципиально новые
типы упражнений, добавлено несколько видов
диктантов, существенно увеличен объем лексики,
тексты уроков сопровождаются более подробными
лексическими и грамматическими комментариями;
кроме того, переработаны и дополнены страно-
ведческие справки в рубрике «Знаешь ли ты?»

Новое издание снабжено расширенным ау-
диокурсом, который включает в себя большую
часть материалов учебника. Все аудиоматериалы
записаны носителями языка.

«Практический курс китайского языка» реко-
мендован в качестве основного учебника для
студентов языковых и неязыковых вузов, а также
для изучающих китайский язык в средней школе
либо самостоятельно.

Учебное пособие по английскому языку для
студентов II курса факультета МЭО. Уровень
В1 / Воевода Е. В.,Тимченко М. В. — М.: МГИМО-
Университет, 2009. — 171 с. — ISBN 978-5-9228-
0542-1.

Предлагаемое учебное пособие по английско-
му языку (часть 1) для студентов II курса факультета
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МЭО нацелено на развитие профессионально зна-
чимых для будущего экономиста-международни-
ка компетенций. В пособии к.пед.н., профессора ка-
федры английского языка № 2 Воеводы Елены Вла-
димировны также учитываются аспекты, связанные
с историческими, экономическими и социокуль-
турными условиями стран изучаемого языка и род-
ной страны студентов. Использованы материалы
современных периодических изданий. Пособие
прошло апробацию на факультете МЭО и ИВЭС.

Словари
Бусыгина И. М., Захаров А. А. Общественно-

политический лексикон / Институт междуна-
родных исследований — М.: МГИМО-Универси-
тет, 2009. — 276 c. (Книги и брошюры ИМИ).

Данная книга представляет собой анализ об-
щественно-политических понятий. Для рассмот-
рения авторами были отобраны те понятия, ко-
торые пользуются устойчиво повышенным вни-
манием и экспертов, и политиков, вызывая об-
щественные дискуссии. В книге представлен ана-
лиз понятий, дискуссии вокруг них и наиболее зна-
чимая литература.

Книга представляет интерес для студентов по-
литологов, международников, юристов, а также
для всех, интересующихся общественно-полити-
ческой проблематикой.

Франция. Лингвострановедческий словарь /
Под общ. ред. Л. Г. Ведениной. — 2-е изд., испр.
и доп. — М.: ACT-ПРЕСС КНИГА. — 976 с: ил. —
(Фундаментальные словари). — ISBN 978-5-462-
00894-8.

Словарь содержит 8 000 французских слов и сло-
восочетаний, относящихся к общественной, поли-
тической, экономической и культурной жизниФран-
ции, а также к ее истории, спорту, военному делу,
быту французов и русско-французским связям.

Работа над словарем велась крупнейшими
учеными-франковедами под руководством лау-
реата Государственной премии в области обра-
зования Л. Г. Ведениной более двадцати лет.
Второе издание дополнено новыми реалиями,
ставшими значимыми за последнее десятиле-
тие. Уточнены изменившиеся значения слов.
По новизне и ценности информации словарь
не имеет аналогов.

Выработана особая система перекрестных ссы-
лок, которая облегчает поиск дополнительной ин-
формации и удобна тем, кто хочет узнать о Фран-
ции как можно больше. Важную роль в поиске слов
играет данный впервые тематический указатель.

Словарь богато иллюстрирован. Он предна-
значен для специалистов по французскому языку,
переводчиков, журналистов, бизнесменов, сту-
дентов, школьников лингвистических классов,
туристов – для всех, кто изучает французский язык
и интересуется Францией.

Издания Инновационной
образовательной

программы МГИМО (У)
МИД России

Шмелев В. В., Хмыз О. В. Глобализация ми-
ровых валютно-финансовых рынков: моногра-
фия. — М.: Проспект, 2010 [2009]. — 200 с. —
ISBN 978-5-392-01046-2.

Монография преподавателей кафедры между-
народных валютных и кредитных отношений –
профессора, д.э.н. Шмелева Виталия Васильевича
и доцента, к.э.н. Хмыз Ольги Васильевны – посвя-
щена исследованию трансформации всемирного ва-
лютно-финансового механизма в эпоху глобали-
зации. На свежем и обширном материале анали-
зируются статика и динамика традиционных и но-
вых форм денег, мировых валютного и фондового
рынков в целом и их секторов: частного глобаль-
ного (евровалют), государственных, националь-
ного финансирования экспорта, а также мировых
и региональных валютных фондов и инвести-
ционных банков.

Монография предназначена для специали-
стов в сфере валютно-кредитных и финансовых от-
ношений, студентов факультетов МЭО, а также
для всех интересующихся данной проблематикой.

Сергеев В. М., Казанцев А. А., Коктыш К. Е. Се-
тевые аспекты проблем обучения в социальных
науках: монография. — М.: Проспект, 2010
[2009]. — 192 с. — ISBN 978-5-392-01050-9.

В работе рассматриваются возможности синтеза
двух наиболее перспективных современных под-
ходов к высшему образованию: компетент-ност-
ного и сетевого. В связи с этим в первой час-ти кни-
ги описываются ключевые характеристики при-
менения сетевого подхода как позволяющего
обеспечить органическое развитие максималь-
ного числа компетенций. В этой части работы
приводятся примеры «сетевых» форм занятий и
формулируется «идеальный тип» сетевого научно-
образовательного проекта как базовой единицы
образовательного процесса. Также проводится
анализ причин повышенной эффективности

Издания МГИМО
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сетевого подхода в плане усвоения разнообразных
компетенций.

Во второй части монографии рассказывается
о малоизвестных в преподавательских кругах со-
циально-сетевых теориях, составляющих мето-
дологическое основание сетевых образовательных
проектов. В третьей части работы анализируется
пример сетевого научно-образовательного проек-
та «Российские ворота в глобальный мир».

Казанцев А. А. Расширение проблематики
безопасности в политике России: секьюритиза-
ция, биополитика и новые административные
практики: монография. — М.: Проспект, 2010
[2009]. — 200 с. — ISBN 978-5-392-01081-3.

В последнее десятилетие в России и во всем
мире проблематика безопасности становится все-
объемлющей. Это сказывается как на определении
вызовов и угроз (процесс секьюритизации), так
и на методикахпроведения операций (операции «пе-
реходного типа»). Эти процессы могут иметь очень
серьезные последствия для эволюции политической

и административной систем, как нашей страны,
так и всего мира.Они носят объективный характер
и являются неизбежной характеристикой совре-
менного мира, их невозможно игнорировать.Однако
при этом следует быть особенно чувствительным к
проблематике возможного разрушения демокра-
тических институтов и массового нарушения прав че-
ловека, поскольку названные процессы открывают
возможности для злоупотреблений со стороны раз-
личного рода заинтересованных групп и даже для
возникновения «нового тоталитаризма» на гло-
бальном и национальном уровнях.

В работе к.полит.н., старшего научного со-
трудника Центра евро-атлантической безопас-
ности Андрея Анатольевича Казанцева анализи-
руются три взаимосвязанные концепции, полу-
чившие широкое распространение в зарубежном
академическом сообществе (операции «переход-
ного типа», секьюритизация и биополитика). За-
тем с их помощью описываются актуальные проб-
лемы политической жизни современной России.

▪


	01
	001
	002
	003
	004
	005
	006
	007
	008
	009
	010
	011
	012
	013
	014
	015
	016
	017
	018
	019
	020
	021
	022
	023
	024

